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arasamewarmeo organizaciebis ganviTarebis
Semaferxebe 11 samarT Bebrivi barierebi

kv Bevis angriSi

kv B eva Catarda samogallaqo interesebis dacvis progranis
Ffargl ebSi, amerikis SeerTebulli Statebis saerTaSoriso
ganviTarebis saagentos Finansuri xe l SewyobiT
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anotacia

winamdebare gamokv Beva miznad isaxavs sagarTvel os arasamewarmeo
seqtoris maregulirebel i1 samarT Bebrivi sakiTxebis SeswavBas da
im samarT Bebrivi barierebis warmoCenas, romBebic xells uSHian
arasamewarmeo seqtoris ganviTarebas sagarTveBoSi. gamokvleva
Sesrullebulia sagarTveBlos biznes samarTHBis centris nmier
samogalago interesebis dacvis programis fargBebSi, aSS
saerTaSoriso ganviTarebis saagentos TFinansuri mxardaWeriT.
gamokv BeviT mopovebull infFormacias arsebiTi mniSvne Boba aqvs
zemoTxsenebul1 programiT gaTvalBiswinebulli mesame seqtoris
mareguBirebeli  sakanonmdebB o bazis Semdgomi srullyofis

RonisZiebaTa dazustebisa da koregtirebisaTvis.

gamokvBeva Catarda sagarTveBlos 7 qgalagSi interviuirebis
meTodiT. masSi monawi Beoba miiRo aTma egspertma da 51
arasamewarmeo organizaciis warmomadgene Bma. gamokv Bevis Sedegebi
gviCvenebs, rom seqtoris maregulirebeli samarT Bebrivi garemo
metnak Bebad damakmayofi Bebelia, Tumca sakmaod Sors aris
srullyofi Bebisagan. rogorc mosallodneli iyo, ZiriTad problemas
gmnis sagadasaxado kanonmdeb Boba, romeBic xells ar uwobs an
ufro metic, xells uSHis sazogadoebrivi seqtoris ganviTarebas.
prob Bemebia kanonmdeb B obis aRsrullebaSic. kanonis aRsrulleba
mniSvne Bovnad gansxvavdeba qveynis regionebis mixedviT da
mniSvne B ovnadaa damokidebu Bi, erTis mxriv, regionSi sagadasaxado
organoebis TanamSrome B Ta codnasa da principul obaze da meores
mxriv, donorTa moTxovnebze. varirebs kanonmdeb I obis codnis done
TviT organizaciebs Sorisac. codnis doneze garkveull rols
TamaSobs regionSi organizaciebis gselBis ganviTarebis done da

informaciull i uzrunve Byofis xarisxi. aSkarad igrzZnoba



infFormaciis nak Beboba da samarT Bebrivi codnis donis amaR Bebis

auci B eb 1 oba.



Sesaval i

mocemuBi gamokvBeva mimarTullia sagarTveBoSi arasamewarmeo
organizaciebis ganviTarebis Semaferxebe N i samarT Bebrivi
barierebis gamov Benisaken, maTi gavBenis Semdgomi Sesustebis an
I ikvidaciis mizniT. samarT Bebrivi garemo mniSvne B ovnad
ganapirobebs qveyanaSi sazogadoebrivi organizaciebis rogorc
raodenobriy, aseve xarisxobriv ganviTarebas. amdenad,
arasamewarmeo seqtoris Semdgomi progresis ganmsazRvre R i
winapiroba Sesabamisi samarT Bebrivi garemos Segmnaa.

gamokvlBeva Catarda samogallago interesebis dacvis progranis
FfarglebSi, romBis erTerTi strategiulli amocana swored
sazogadoebrivi organizaciebisaTvis efeqturi sakanonmdebll o
garemos Segmnaa. sakiTxi gansakuTrebiT aqtualluria qveynis da
sazogadoebrivi seqtoris ganviTarebis mimdinare etapze:

* rogorc aRmosavBeT evropis qveynebis magaliTi gviCvenebs,

swored sakanonmdeb 1 O cv i lebebi ganapirobeben
sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis erTi donidan
Tvisobrivad axall doneze gadasv 1 as. sagarTvelos

arasamewarmeo seqtori swored axBa imyofeba im mijnaze,
rodesac man unda daiwyos agtiuri gmedebebi ganviTarebis
Semdgom etapze gadasasvBelad da amdenad, mwvaved dgeba
Sesabamisi sakanonmdeb B o uzrunve Byofis xarisxi;

« sagarTveBlos xelisuflebaSi gamoikveTa  arasamTavrobo
seqtoris SezRudvis da kontrolirebad CarCoebSi moqcevis
tendencia, ramac gamoxatulleba hpova rig sakanonmdebl o
iniciativebSi. sazogadoebrivi seqtori dadga am iniciativebis
bBokirebis aucillebBobis winaSe da ibrZvis arsebulli
sakanonmdeb B O garemos progresulli nawi Bebis
SesanarCuneb  ad.

sagarTve B os biznes samarTHBis centrs, romelic xe BmZRvane I obs
samoga B aqo interesebis dacvis programis samarT Bebriv nawi Bs, am
sferoSi muSaobis xangrZ ivi gamocdi Bebis safuzve I ze
Camouya l ibda sagarTve los arasamewarmeo kanonmdeb B obis
srullyofis sakuTari xedva. swored es xedva daedo safuzvilad
programis TFargBebSi Camoyal ibebul miznebs da sagmianobis
samw Il 1an gegmas. Cveni gmedebebis meti sizustis da
mizanmimarTu B obis uzrunve I sayofad gadawyda, rom ufro
detallurad da Rrmad SegveswavBa sagarTveBoSi moRvawe sxva
eqspertebis da wamyvani organizaciebis gamocdi Beba. Seswavlis
procesi mocemuli gamokvBevis saxiT Camoyall ibda. kv Bevis
Sedegebi saSualebas mogvcems koregtireba gavukeToT mogmedebis
sawyis gegmas da gavzardoT misi gnediToba.

warmodgeni Bi gamokv Bevis angariSi Sedgeba 5 nawi Bisagan. pirvel
nawi B Si mocemu B ia kvBevis meTodo B ogia, meoreSi - samarT Bebrivi



bazis zogadi mimoxilBva, mesame nawilli eTmoba eqspertTa
mosaz rebebs, meoTxe nawi B Si aRwerilia arasamTavrobo
organizaciaTa praqtikaSi arsebulli samarT Bebrivi xasiaTis
prob Bemebis kv Bevis Sedegebi, kerZzod, gamokv Beva Seexeba seqtoris
warmomadgene I Ta damokidebu Bebas  arasamewarmeo organizaciaTa
samarT Bebrivi regulirebis 1iseTi sakiTxebisadmi, rogoricaa
registracia, dabegvra, dRg-s dabruneba, qve Imogmedeba, damxmare
ekonomikuri sagmianoba, wurTierToba sabaJo da sagadasaxado
strugqturebTan. garda aRniSnulli samarT Bebrivi sakiTxebisa,
kv BevaSi mocemu Bia aseve seqtoris samarT Bebrivi informaciiT
uzrunve Byofisa da seqtoris mier sakuTari interesebis dacvis
Fformebi. gamokvBevis mexuTe nawilli moicavs respodentTa
poziciebis Sejamebas debulebebis saxiT. angariSs erTvis
danarTebic.

I. gamokv B evis Sesaxeb
gamokvBeva warmoadgens xarisxobriv sociologiur kvlevas,

romelic Catarda interviuirebis meTodiT. informaciis
magsimaBuri sizustisa da srullyofi BebisaTvis generalluri
erTobBiobidan (daaxBoebiT 4500 organizacia) SerCeull igna ori
sakv B evi obieqti:

* mesame seqtoris egspertebi;

e arasamewarmeo organizaciebis warmomadgen ll ebi.

gamosakiTxad SerCeull igna aTi eqsperti. SerCevis ZiriTad
kriteriums kvBevis sagnis Sesaxeb respodentTa codnis done da
gamocdi Beba warmoadgenda. SerCeul egspertebs gaaCniaT seqtorsSi
muSaobis mdidari gamocdilleba da agtiurad 1iyvnen da arian
CarTullni samarT Bebrivi bazis Segmisa Tu misi srullyofis
sagmeSi. rac Seexeba organizaciebs, kv Bevis miznebidan gamomdinare,
SeirCa 1is arasamewarmeo ovrganizaciebi, romBebic SedarebiT
ganviTarebu Bni! arian da amdenad, mudmivi Sexeba agqvT mogmed
kanonmdeb B obasTan.

arasamewarmeo organizaciaTa kvBevis geografia sakmaod TarToa
da moicavs sagarTvelos 7 gallags:

cxrilli #1 arasamewarmeo seqtoris gamokiTxvis geografia

respodentTa
ga B aqi raodenoba
baTumi 5
gori 5
Telavi 5
Thi Risi 20

! termini “ganviTarebuli” Zall zed pirobiTia da arsebiTad gansxvavdeba
ga B agebis mixedviT.



I agodexi 2
ozurgeTi 5
rusTavi 3
quTaisi 6
sul 51

gamokv Beva ganxorcielda biznes samarTHBis centris mier 2002
w B is ogtomber-dekemberSi. gamokv Bevaze muSaobdnen: Bali bagraZe
— gamokv Bevis xe BmZRvane B, interviuireba, monacemTa analizi da
angariSis momzadeba, maia mesxi — interviuireba, giorgi
TumaniSvi b1 — interviuireba

kv Beva ganxorcie B da sam etapad:

pirvell etapze:

. momzadda kv Bevis instrumentebi. ganisazRvra intervius
Temebi. egspertTa gamokiTxvisas gamoyenebull igna Tavisufali
(arastandartizirebulli) interviuirebis meTodi. arasamewarmeo
organizaciebis gamokv B evisas gamoyenebu i igna
standartizebu i CaRrmavebu i interviuirebis meTodi;

. Sedga da dazustda gamosakiTx  egspertTa da
arasamewarmeo organizaciaTa sia;

. moZiebull da SeswavBilBi igna Sesabamisi sakanonmdeb l o
da sakvBev sakiTxTan dakavSirebulli sxva Biteratura, msgavsi
kv Bevebis da an sakiTxebisadmi miZRvniBi RonisZiebebis
masa B ebi;

meore etapze:

. ganxorciellda eqgspertTa interviuireba. eqspertebi
SeTavazebu Bi sakiTxebidan TviTon irCevdnen sasaubro Temebs. aman
kv B evis sawyis etapze saSuall eba mogvca:

1. migveRo xarisxobrivi informacia - arasamewarmeo seqtoris
maregu B irebe B i bazis Sefaseba;

2. gamogvekveTa samarT Bebriv bazaSi arsebulli1 probllemebi
da gagvekeTebina Sesabamisi daskvnebi;

3. dagvezustebina da dagvexvewa arasamewarmeO oOrganizaciis
warmomadgene I Ta interviuirebis Tematika.

amave etapze ganxorciell da arasamewarmeo organizaciaTa
warmomadgen Bebis interviuireba. Cxadia, interviuirebis meTodi
nak Bebad xelsayrelia raodenobrivi monacemebis misaRebad.
detalluri raodenobrivi informaciisaTvis gamoyenebull igna
samoga Bago interesebis dacvis programis FargBebSi sagarTve l os



gaeros asociaciisa da strategiulli kvBevebis centris nier
ganxorcie lebu i arasamewarmeo organizaciebis kv B evis monacemebi.

mesame etapze:

o ganxorciellda miRebulli informaciis Sejameba da analizi.
momzadda angariSi.



Il arasamewarmeo seqtoris samarT Bebrivi
bazis zogadi mimoxi lva

arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli kanonmdeb I oba
warmoadgens saxe Bmwifos da arasamewarmeo seqtors Soris
urTierTobaTa gansazRvris ZiriTad instruments. arasamewarmeo
seqtoris ganviTarebis xe l Sesawyobad saerTaSoriso standartebisa
da normebis erovnull kanonmdeb B obaSi asaxva, pirvel rigSi,
gaerTianebis TavisuFHBebis principis damnkvidrebas moiTxovs.
gaerTianebis TavisuT Beba umniSvne B ovanesi e Bementia
demokratiull i, samoga B ago sazogadoebis ganviTarebisaTvis.
aRniSnuli principis Sesabamisma kanonmdeb Bobam unda daicvas
arasamewarmeo seqtori xe BisufBebis zewo lisagan da uzrunve Byos
misi angariSval debulleba sazogadoebis winaSe. sxva sityvebiT rom
vTqvaT, kanonmdeb Bobam unda uzrunve Blyos damoukidebeBi mesame
seqtoris ganviTarebis xe I Sewyoba da misi efeqtiani Fungcionireba.

arasamewarmeo seqtoris maregulirebeli samarT Bebrivi baza
pirobiTad SeiZBeba Semdegnairad davaggufoT:

1 sabaziso kanonmdeb l oba

sagarTve Bos konstituciaSi asaxulia saerTaSoriso standartebi,
rome B ic exeba Tavisuf B gaerTianebis ufBebas. konstituciis 26-e
mux B i aRiarebs gaerTianebis  Tavisuflebas. konstituciiT
uzrunve Byofillia yoveli pirovnebis uflBeba - Segmnas an
gaerTiandes sazogadoebriv gaerTianebaSi, profesiulli KkavSiris
CaTvliT. sazogadoebrivi gaerTianebis sagmianobis SeCereba da
akrZallva SesaZllebelia mxoBod sasamarTBos gadawyvetiBebiT,
organulli kanoniT gansazRvrull SemTxvevaSi.

2. specialuri sakanonmdeb l o agtebi

aRniSnuli tipis sakanonmdebB o agtebi uSuallod aregulireben
arasamewarmeo organizaciebis Camoyallibebisa da registraciis
sakiTxebs:

« samogalago kodegsi gansazRvravs arasamewarmeo iuridiulli
piris organizaciull-samarT Bebriv Formebsa da registraciis
procedurebs;

« samogaBlago saproceso kodegsiT  aseve gansazRvrullia
arasamewarmeo iuridiulli piris registraciis procedurebi;

 kanoni saregistracio mosakrebBis Sesaxeb gansazRvravs
arasamewarmeo iuridiull i pirisaTvis saxe Imwifo
saregistracio mosakreb B is odenobas;

 bavSvTa da axalgazrdulli organizaciebis saxe Imwifoebrivi
mxardaWeris Sesaxeb kanoni arasamewarmeo organizaciebidan
callke gamoyofs bavSvTa da axalgazrdull organizaciebs,
iZBleva Sesabamis definiciebs da qgmis aseTi kavSirebis
reestrs saxe Imwifoebrivi mxardaWeris mizniT.



3 arasamewarmeo organizaciis fTungcionirebis sxvadasxva stferos
mareqgu B irebe N i sakanonmdeb # o da kanonqvemdebare normatiu i
aqtebi

« pirvel rigSi, unda aRiniSnos kanoni grantebis Sesaxeb,
romelic specialurad Seigmna arasamewarmeo seqtorisaTvis.
igi aregulirebs dafinansebis mxoBlod erT-erTi wyaros
samarT Bebriv safuzvBlebs. sadReisod kanoni uaRresad
mniSvne Bovania mesame  seqtorisaTvis, vinaidan granti
jJerjerobiT warmoadgens seqtoris daFfinansebis ZiriTad
wyaros;

* sagadasaxado kodegsi - gansazRvravs arasamewarmeo
organizaciis mier ganxorciellebulli sagnianobis dabegvris
meganizmebs;

 sabaJo kodegsi, kanoni sabaJo tarifebisa da mosakreb B ebis
Sesaxeb da Sesabamisi kanongvemdebare agtebi gansazRvraven
sazRvargareT SeZeni i sagonlis ganbalebis procedurasa da
dabegvris meganizmebs;

« kanoni presisa da masobrivi informaciis saSualebebis
Sesaxeb - gansazRvravs Jurnall-gazeTebis, broSurebis,
wignebisa da erT jeradi sainformacio xasiaTis biulletenebis
gamocenmis sakiTxebs;

* zogadi administraciull i kodeqgsi - gansazRvravs
administraciull organoebTan urTierTobis meganizmebs. igi
mniSvne B ovani instrumentia arasamTavrobo

organizaciebisaTvis sagmianobis ganxorcie Bebis procesSi;

* kanoni saxe Emwifo Sesyidvebis Sesaxeb gansazRvravs
Sesyidvebis ganxorcielebis samarT Bebriv, organizaciull da
ekonomikur principebs da saSuallebas aZBevs arasamewarmeo
iuridiull pirs monawi Beoba miiRos saxe Bmwifo Sesyidvebis

procesSi;
« sanotaro mogmedebaTa SesrulebisaTvis sazRauris Sesaxeb
kanoni gansazRvravs sadamfuzZneb B o dokumentaciis

notarialuri damowmebisa da aseve sxva sanotaro mogmedebis
sazRauris odenobasa da gadaxdis wess.

1l samarT Bebrivi bazis Sefaseba eqspertebis mier

31 arasamewarmeo organizaciebis maregullirebeli samarT Bebrivi
bazis zogadi Sefaseba

arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli samarT Bebrivi
bazis zogadi SefasebisaTvis arsebiTia im amosavalli wertillis
gansazRvra, rome I sac samarT Bebriv bazas SevadarebT.
aRniSnu B idan gamomdinare dafigsirda ori pozicia:

e qveyanaSi arsebull samarT Bebriv sivrcesTan da mezobel
qveynebSi arsebu l kanonmdeb B obasTan SedarebiT sagarTve I os
arasamewarmeo seqtoris maregu Bl irebeli sakanonmdeb B o baza
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ukeTesad gamoiyureba. samarT Bebrivi baza zogadad
damakmayo¥i Bebe B ia, magram sru Byofi Bebisagan sakmaod Sors
aris;

e Tu arasamewarmeo seqtoris samarT Bebriv bazas SevafasebT
sayove 8 Taod aRiarebulli principebidan gamomdinare, aseT
SemTxvevaSi igi mT BianobaSi arasrullyofilia aSkarad aris
sTteroebi, romeBSic ukeT aris sagme da aris sTeroebi,
rome 8Sic seriozulli xarvezebia. amasTan, gamoikveTa
samarT Bebrivi bazis gamkacrebis tendencia

3.2 samoqa B aqo kodeqgsi

kanonmdeb B oba arasamewarmeo organizaciis swrafad, martivad da
mcire danaxar jebiT Segmnis saSuallebas unda iZBeodes. aRniSnulli
principidan gamomdinare eqspertebi Tanxmdebian, rom samogallago
kodegsi, romelic statusis nminiWebis sakiTxebs aregullirebs,
yve Baze nak Bebad probBemuria da raime seriozull winaaRmdegobebs
seqtoris arsebobisaTvis ar gmnis. miuxedavad amisa, gamoiTqgva
garkveul1 mosazrebebi samogaBago kodegsis rigi muxBebis
Semdgomi srullyofis Sesaxeb.

» organizaciu l-samarT 0 ebrivi Formebi
samoga B ago kodegsiT gansazRvrulli ori organizaciull -
samarT Bebrivi TFormis arasakmarisobasa da mesame organizaciul
samarT Bebrivi Formis, “dawesebu Bebis” SemoRebis auci Beb I obaze
saubrobs  gamokiTxull egspertTa  naxevari. kidev erTi
organizaciull samarT Bebrivi Formis SemoReba saWirod ar miaCnia
OTx eqsperts, xolo erTi egsperti aRniSnull sakiTxs ar Sexebia.

axall1 organizaciull-samarT Bebrivi Formis momxreebi aRniSnaven,
rom am sakiTxTan mimarTebaSi samarT Bebrivi argumentacia nak I ebia
da yuradReba arsobriv mxareze gadaagqvT. “dawesebu Bebis” Formis
ar arseboba garkveul uxerxu B obas ugmnis seqtors:

* bevri organizaciis Tforma da Sinaarsi ar Seesabameba
erTmaneTs. arseboben kavSiris TFormiT registrirebuli
organizaciebi, romBebic ar arian wevrobaze

orientirebullni, xSir SemTxvevaSi aseTi oOrganizaciis
ZiriTad birTvs 2-3 adamiani warmoadgens. kanonis Tanaxmad,
maT yoveBwHBiurad unda ataron Kkrebebi, krebebs Soris
Sua B edSi ki gamgeobis sxdomebi. pragtikaSi ase araa. kanonis
mier SemoTavazebul1 marTvis struqtura ar muSaobsKkrebebi
da gamgeobis sxdomebi an saerTod ar tardeba, an Formaluri
xasiaTisaa, rac garkveullwiBlad drois uazro xarjvasa da
zedmet tvirTs warmoadgens. dRevandeli situacia bevr
pirovnebas aiZullebs, daakmayofiBlos samogaBago kodegsis
Tformaluri kriteriumebi, magram realurad aseTi
organizaciebi arc kavSiria da arc fondi;
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« kavSiris FformiT dafuZnebuli organizacia, romelic
realurad araa orientirebulli wevrobaze, daucvellia ucxo
pirebisagan, radganac nebismier adamians SeuZll ia moiTXxovos
organizaciis wevroba da uaris SemTxvevaSi sasamarT BoOSi
gaasaCivros. Tumca real obidan gamomdinare, es problema
ufro Teoriulli xasiaTisaa,

« yovelive zemoaRniSnuli iwevs samarT Bebrivi nornmis
diskreditacias. wevrobaze araorientirebulli organizaciebis
kavSiris formiT  CamoyalBibeba iwvevs wevrobis ideis
diskreditacias;

+ “dawesebu B ebis” tipis organizaciis Tfondis organizaciul-
samarT Bebrivi FormiT daarsebis SemTxvevaSi, erTis mxriv,
prob I emaa Finansebi, radgan kanoni fondisaTvis
gansazRvrulli raodenobis qonebis gadacemas 1iTxovs da
meores mxriv, Tavad T¥ondis arsis damaxingeba egspertTa
azriT, Fondis umTavresi daniSnu leba unda gaxdes saxsrebis,
Tanxebis akumu Bireba da sazogadoebriv miznebze mimarTva.
dRevandel sagarTveBoSi TFfondebis mniSvneBovani nawilli
araFriT ar gansxvavdeba kavSirebisagan. isinic grantebze
arian orientirebu lni, anu Tavisi sagmianobis
dasafinansebBad izidaven grantebs da ara imisaTvis, rom es
saxsrebi Semdgom sxva jgufebs moaxmaron;

e duridiulli piri SeiZleba dafuZnebuli 1iyos motivaciaze,
ideebze, survillebze. iseTi struqtuirebuli midgoma, rom
maincadamainc daTvBad kategoriaze unda iyos dafuZnebulli
(an Fu bl ze an wevrobaze), araa aucillebeli da savaldebullo.
saboB oo jamSi mTavaria gaerTianebis TavisuFBebis ufleba
es ki saerTo mizniT gaerTianebas niSnavs da ara
maincadamainc garkveu Bi raodenobiT gaerTianebas an qonebis
gaerTianebas.

eqspertTa azriT, dawesebu Beba esaa e. w. “Think-tank“i, pirovneba an
Tizikur pirTa jgufi, romelic dakavebu B ia eqspertiziT, kvBeviTi
sagmnianobiT. maT sagmianobis dasawyebad ar sWirdebaT wevroba da
gqonebis Cadebis valdebulleba. survilli agvT Camoyall ibdnen, rogorc
organizacia da iuridiulli piris uflebebiT isargeblon.

eqspertebi TvHRian, rom dawesebu Bebis marTvis meganizmi unda iyos
martivi da kavSirebisa da Ffondis marTvis meganizmebi am t€ipis
organizaciebisaTvis Seuferebe Bia nebismier adamians unda mieces
moRvaweobis saSuall eba. is, rom gadawyveti Beba maincadamainc unda
iyos ko Begtiuri, ufro sabWoTa  elementia samoga B ago
sazogadoeba ara marto uSvebs, aramed moiTxovs, rom
gadawyveti Beba zogierT SemTxvevaSi individualuri 1iyos. rac
Seexeba regulirebis gare meganizmebs, is unda iyos Cveulebrivi
safinanso-sagadasaxado kontroli.
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eqspertTa nawills “dawesebu Bebis” organizaciull-samarT Bebrivi
Fformis SemoReba zedmetad miaCnia da TvHBis, rom arsebulli
Formebi savsebiT sakmarisia:

samogaBago kodegsi iZBeva zogad sgemas da am sgemaSi
Sinaarsobrivi mravall ferovnebis ZalBlian didi speqtria
Cadebuli. kanonis normiT SeuZBebelia sazogadoebaSi
arsebuli  mravall ferovnebis amowurva. SeuZlBebeli da
gaumarT Bebe B ia yve Ba SesaZll 0o midgomaze kanonis SemuSaveba.
TiToeulli konkretulli modelis kanonSi asaxviT yoveli
axalli modeli, romelic gamogonebulli igneba ama Tu im
JouTFis mier, aRgnu Bi igneba rogorc ukanono, vinaidan kanoni
aseT models ar iTvaliswinebs. arsebiTia ara organizaciul
FformaTa mravall Ferovneba, aramed is, rom organizaciis
miznebi, amocanebi da ganxorcie b ebis gzebi ar
ewinaaRmdegebodes kanonis normebs. yove B Tvis gamoCndeba
adamianTa  jgufi, romelBic kidev ufro gansxvavebul,
al ternatiull  variants moindomebs. yoveli konkretulli
situaciisaTvis axali fornmis SemoReba (fgneba es
dawesebu Beba, organizacia, iInstituti Tu sxva) garkveuli
safrTxis matarebel ia;

wevrobaze araorientirebulli organizaciebi SesaZBebelia
daregistrirdnen fondis formiT. ZiriTadi problema, rac am
SemTxvevaSi warmoiSoba, es aris “fondis” definicia, romellic
CvenTan ganixileba, rogorc aucillebBad TFullis gamcenmi
organizacia samogalago kodegsis Tanaxmad, fondi es aris
iuridiulli piri, romellic igmneba saerTo-sazogado
sasargeb o miznis misaRwevad da Tanxis gacemis val debu ll eba
kanonis mier araa mocemuli. aseve, evropis arcerTi qveynis
kanonmdeb BobaSi  fonds ar akisria mxolod TFfuliadi
saxsrebis gacemis valldebulleba. es aris organizacia,
rome B ic Segmni Bia raime sazogadoebrivad sasargeb Bl o miznis
misaRwevad. (“European Union Foundation Law, A brief comparative
overview”; SEAL Social Economy and Law Journal, Summer 2002 Volume 5
Number 1).

garda aRniSnulli argumentebisa, eqspertTa nawi i1 Tvlis, rom
samoga B ago kodegsis 45-e mux B 1T gansazRvrull'i
araregistrirebulli kavSiri Zalian FfarTo SesaZlebll obebs
iZBleva arasamTavrobo seqtoris ganviTarebisaTvis. aRniSnulli
Torma savsebiT demokratiullia, igi saSuallebas aZlevs or an
met adamians urTierTSeTanxmebis safuZve l ze ganaxorciell on
sagmnianoba.  registrirebulli  kavSirebisagan gansxvavebiT,
romBis strugturasa da marTvis organoebs gansazRvravs
kanoni, araregistrirebull i kavSirebis mowyobisa da
struqturis sakiTxebi ganisazRvreba urTierTSeTanxmebiT.
visaCc surs, rom ar iyos wevrobaze orientirebulli, ar unda
we B iwadSi erTxel krebis Catareba, arsebobs
araregistrirebulli kavSiri. aranairi Seferxeba sabanko
angariSsa da sagadasaxado kodze ar arsebobs.
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erT-erTi egspertis mier wamoweull igna religiur organizaciaTa
saxe Imwifo registraciis problema. samogalago kodegsis Tanaxmad,
religiuri organizacia warmoadgens sajaro samarT Bis iuridiul
pirs, magram gaurkveve B ia maT mier samarT Bebrivi statusis miRebis
wesi. darRveulia gaerTianebisa da Sekrebebis TavisuFlebis
principi. egspertis mosazrebiT, saWiroa cvBilleba samogallago
kodegsSi, sadac religiuri organizacia aRiarebull unda ignas
kerZo samarT Bis arasamewarmeo iuridiull pirad da Sesabamisad
samogaBago kodeqsiT wunda ganisazRvros aseTi oOrganizaciebis
registraciis sakiTxebi.

» cvillillebebis registracia Semomwirve lis registracia
samoga B ago kodegsis 32-e muxBis Tanaxmad, wesdeba unda Seicavdes
damFuZneb Bis, Semomwirve Bebisa da gamgeobis yve Ba wevris saxels,
gvars, dabadebis TariRsa da adgills, profesiasa da sacxovrebel
adgi I's. egspertTa nawi Bi aRniSnavs, rom gamgeobis wevrebisa da
Semomwirve Bebis Sesaxeb wesdebaSi detaBuri monacemebis Setana
absoButurad zedmetia aRniSnuli moTxovna xSirad cvlillebebis
registraciis gaumarT Bebeli1 aucilebBobis winaSe ayenebs
organizaciebs. TiToeulli wevris gasvBla-ganosvBis an misamarTis
Secvlis gamo cvlillebebis registracia zedmeti Formaliznmia,
romelic Zalian did dros da energias moiTxovs. andenad, saWiroa
samoqga Bago kodegsis zogierTi mux Bis gamartiveba.

Semomwirve Bebis savaldebuB o registracia erTi SexedviT ufro
tegnikuri xasiaTis normas warmoadgens, magram probBemuria
indenad, ramdenadac ZalBian uSHBis xells organizaciis sagmianobas.
Tu SemomwirveBi wesdebiT ar aris registrirebulli, mis mier
gaRebu B'i Tanxis Semowiru ll obad aRiareba eWvqgveS dgeba. aRniSnulli
Tanxa organizacias CaeTvBeba, rogorc dasabegri Semosavalli da
sagadasaxado kanonmdeb BobiT dabegvras daeqvemdebareba. es aris is
e. w. patara xarvezebi kanonmdeb B obaSi, romBiTac nebismier dros
SeiZleba Seedavon arasamewarmeo organizacias Tu dasWirdebaT
imuSavon sazogadoebriv azrze. aRniSnulli xarvezebi, TiTqos
umniSvne Bo tegnikur detallebande dayvani Bi Zall ian mniSvne I ovani
iaraRia saWiroebis SemTxvevaSi. aseT xarvezebs aucilleblad
sWirdebaT gamosworeba.

> Filliallebis registracid’
registracia unda 1iyos martivi da erTjeradi. saxe BmwifosTan
saregistracio urTierToba amiT unda mTavrdebodes.
kanonmdeb Boba ar unda iTvaliswinebdes zedmet reguBlaciebs da
xells ar wunda uSHBides organizaciebs kanonieri sagmianobis
ganxorcie BebaSi. ras aZllevs saxeBlmwifos ukve registrirebulli

0 gamokiTxvis damTavrebis Semdeg 2002 wlis 28 dekembris kanoniT savall debull o

gaxda arasamewarmeo organizaciebis Filiallebis registracia misi
adgi Imdebareobis mixedviT.
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arasamewarmeo organizaciis Filiallis registracia? ras awesrigebs
Tillialis registrirebis moTxovna?

eqspertebi Tvhian, rom saxe IEmwiFfosaTvis adgi B obriv
arasamewarmeo organizaciaTa Filiallebis registraciis sakiTxi ar
unda yofiliyo principulli. Filliallebis registraciis problema
arsebobs mxoBod ucxoeTis arasamTavrobo organizaciebTan
mimar TebaSi.

« Tiliallebis registrirebis moTxovna araa mimarTulli kanonis
Biberal izaciisaken. piriqiT, SeiZleba adgi B obriv
xe BisuFlebas gauCndes Fillialis sagmianobaSi Carevis
survilli. sull mcire, moiTxovos misi sagadasaxado organoSi
aRricxvaze dayeneba, Segmnas xe Bovnuri probBlemebi. yovel
SemTxvevaSi, es sakiTxi am SesaZ 1 eb B obas Seicavs;

« adgilobrivi arasamewarmeo organizaciebis TilialebTan
mimarTebaSi probBema dakavSirebu l ia gadasaxadebTan. cxadia,
centralluri ofisis sagnianobaSi asaxulli unda ignas
Tilialis Finansuri sagmianobac. im SemTxvevaSi, Tu Filiali
eweva ekonomikur sagmianobas, sagadasaxado kodegsis Tanaxmad,
igli isedac ganixiBeba damoukidebel pirad da Sesabamisad
va B debu B ia dadges sagadasaxado aRricxvaze;

 oOrganizaciis sagmianobis Sida sakiTxebi unda gadawydes Sida
aqtebiT. Filialis daarseba, es igneba mudmivad Tu romell ime
proeqtis Tfarg B ebSi, organizaciis Sida saqgmea da
organizaciis Sesabamisi uf B ebamosi Bebis mgone organom unda

gadawyvitos. Sesazlebel ia saTavo organizaciis
maregistrirebell saxe Bmwifo organos gaegzavnos Sesabamisi
Setyobineba;

mxoBod erTi egsperti afasebs Tiliallebis registracias ara
rogorc xelisuflebisaTvis probBlemnis moxsnas, aramed rogorc
arasamTavrobo organizaciebis waxallisebas regionebSi qondeT
Tiliali, rac aamaR Bebs maT pasuxismgeb I obebs.

3.3 saqve Imogmedo sagmianoba da saqve B mogmedo organizaciebi
eqspertTa umetesoba ar iziarebs arasamewarmeo
organizaciebisaTvis saqve I mogmedo organizaciis statusis
miniWebis sakiTxs:
 “dRevandel pirobebSi statusi gaxdeba didi manipul irebis
sagani. moxdeba is, rac xdeboda tradiciulad. SeRavaTi unda
mieces sagmnianobas da ara organizacias”.

saqgve Imognedo organizaciis statusis momxrenic ki Zallzed
frTxiBad udgebian aRniSnull sakiTxs. maTi azriT, Cinovnikebi
miCveu I ni arian sull sxva sagmian kulturas (ufro ukull turobas)
da nebismieri nebarTvis gacema maT mier aRigmeba, rogorc piradi
sakuTrebis sxvebze ganawi Beba. Cvens reall obaSi (korufciis maRali
donis Tonze) biurokratiull vertikalBSi CaSenebulli statusis
mimniWebe B 1 strugtura seriozulli safrTxis matarebel ia
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miuxedavad imisa, rome i1 strugtura igneba statusis mimniWebe B 1,
erTis mxriv, mTavaria statusis miniWebis procesis gamWirvall oba,
meores mxriv ki, auci Bebe B i xdeba organizaciebisaTvis damatebiTi
moTxovnebis wayeneba. kerZod, informacia aseTi organizaciis
Sesaxeb unda 1iyos gaxsnili; sagqve@mogmedo statusis mgone
organizaciebi sagmianobis reJimi gansxvavebulli unda iyos;
nebismier mogalages unda SeeZB os moiTxovos da miiRos am tipis
organizaciis safinanso angariSi. aseT  SemTxvevaSi riski
sagrzZznob Bad ik Bebs.

eqspertebTa azriT:

« aucillebelia qvelmogmedebis mkaFio ganmarteba anu ra
igulisxmeba qve Bmogmedebis cnebis qveS da vin aris
qve Bmogmedi.

o« mniSvne Bovania sistemuri da instituciuri qve Bmogmedebis
wamaxa B isebe B isebe B'i sakanonmdeb B o cv Ui Bebebi;

« qve Imogmedeba prestiJis sagned unda gaxdes biznesisaTvVis,
sxvagvarad mesame seqtori SesaZllebeBia safrTxis winaSe
dadges.

mxoBod erTma eqgspertma SemogvTavaza is sfFeroebi, romelTa
dafinansebac unda CaiTvall os qve Imogmedebad. aseTebia: socialluri
sTero da ganaT Beba

SeRavaTebTan mimarTebaSi eqspertTa umetesoba Tanxmdeba, rom
SeRavaTi unda mieniWos qve Bmogmeds da organizaciis ekonomikur
sagnianobas, romelic mWidrodaa dakavSirebulli saqve Imogmedo
sagmianobasTan. qve B mogmedebis sagadasaxado SeRavaTebiT
stimu bl irebis momxreebi TvHian, rom ideaBur variantSi SeRavaTi
unda mieniWos yve Ba gve Imogmeds rogorc iuridiull, aseve Fizikur
pirsac. aRniSnulis ZiriTadi 1idea imaSi mdgomareobs, rom
gqveyanaSi qve I mogmedeba moga B ageebma unda gaswion.

SeRavaTis momxre egspertTa nawi Bi1 FrTxiBad udgeba am sakiTxs
da aRniSnavs, rom gadasaxadebis administrirebis dRevandelli
donisa da arsebulli sagadasaxado kodegsis pirobebSi SeRavaTebis
miniWeba garkveulwilBad sariskoa. aseTma SeRavaTma Sedegad
SeiZleba ufro meti cudi moitanos, vidre kargi.

erT-erTi egspertis mier SemoTavazebul 1igna modeli, romelic
sazogadoebas ufro mWidrod daukavSirebs seqtors. am modelis
Tanaxmad yovel mogaBages nebayoFBobiT SeuzBia Tavisi
Semosav Bis garkveulli nawi Bi Seswiros fonds, romelic seqtoris
ganviTarebisTvisaa Segqmni Bi. es kavSiri gamoixateba, erTis mxriv,
mesame seqtorisaTvis TFinansuri resursebis miwodebasa da meores
mxriv, sazogadoebis winaSe angariSvaldebullebis meganizmebis
SemoRebaSi. aRniSnull pirobebSi arasamTavrobo organizacia Tavs
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igrZznobs angariSvalldebulad ara mxoBlod donoris mimarT, aramed
sazogadoebis winaSec.

qve Bmogmedebis SeRavaTebiT stimu B irebis sawinaaRmdegod
gamoiTqva Semdegi mosazrebebi:

e Tu mewarmis stimuBireba gvinda, upirveles yovHBisa maTi
dabegvris relimi unda gadaixedos. sagadasaxado ganakveTebi
koreBlaciaSi unda iyos qveyanaSi arsebull mdgomareobasTan.
sagadasaxado reldimis HBiberalizaciam mewarmes biznesis
Begalizaciis stimulli unda misces. sadReisod Ki
qve Bmogmedebaze sagadasaxado SeRavaTebis micema mxolod
damatebiT simaxinjes warmoSobs;

* qve I mogmedeba warmoadgens sazogadoebis samoga B ago
kull turis gamov B inebas. dRevandeli samogaBlago kull turis
done zogadad da kerZod mewarmeebSic ZalBian daballia da
maTgan raime mniSvne Bovanis mo B odini aravis ar unda qgondes.
anu didi imedi imisa, rom xar jebSi gaweris uf Bebis miRebis
Semdeg mewarmeTa umetesoba mecenati gaxdeba, ar unda
gvgondes. qve Imogmedeba ufro samogalago kullturis Formaa
da nak Bebadaa full Tan dakavSirebulli.

3.4 sagadasaxado kodeqsi

sagadasaxado kodegsi warmoadgens yveBlaze problemur da
winaaRmdegobriv normatiull agts arasamTavrobo seqtoris
ganviTarebis gzaze. aRniSnull zogad pozicias yvela eqsperti
iziarebs, Tumca zogierT konkretull sakiTxze dafigsirda
ramdenadme gansxvavebu B 1 damokidebu N eba.

seqtorisaTvis e w. “TamaSis wesebis” daweseba saxeBmwifos
prerogativaa da cxadia, po B itikasTanaa dakavSirebull i.
saxe Imwifo, prioritetebidan gamomdinare, axalisebs an zRudavs
konkretulli sferosa Tu sagmianobis Semdgom ganviTarebas. amdenad,
seqtorisaTvis dabegvris gamkacrebis SemTxvevaSic ki
samarT Bebrivi argumentebi SeiZll eba nak B ebad moiZebnos.
SeRavaTebi  dafFinansebis zogierT wyaroebze garkveullwillad
saxe Bmwifos mier aRebu I sagareo va 1 debu B ebebis
Sesru B ebasTanaa dakavSirebulli. sagadasaxado kodeqgsi
organizaciis stabiBurobis erT-erTi garantia da misi mudnmivi
cvlilleba, yovelTve TamaSis axalli wesebis SemoReba seriozul
safrTxes ugmnis organizaciaTa arsebobas.

eqspertebma sagadasaxado kodegsidan ramdenime sakiTxi
SemogvTavazes:

» dRg-s dabruneba

aRiniSna, rom seriozulli probBemebi 1igmeba grantiT SeZenil
saqone 1 ze gadaxdili dRg-s ukan dabrunebasTan dakavSirebiT.
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amasTan, dRg-s dabrunebasTan dakavSirebulli kanonis norma (muxHli
119) misaRebia, rom ara aRsrullebis probBema

erT-erTi egspertis azriT, dRg-s dabruneba araa samarT Bebrivi
probBema, es biujetis probBemaa. saxe Imwifo biujetis gegmnis
gronikuli SeusrullebBobis pirobebSi xelBisufleba ukan ar
abrunebs kuTvni B  Tanxebs. amasTan, Tanxebis daubruneblloba
seqtoris pasiurobis bralicaa seriozulli kampania aRniSnulli
sakiTxis mosagvareb I ad seqtors ar ganuxorcie B ebia
arasamewarmeo seqtorma unda SesZBos da waradginos saerTo
sarCeli did Tanxaze. ufro konkretulad SesaZlebellia gadaidgas
Semdegi nabi jebi:
« unda ganisazRvros dRg-s dabrunebaze pasuxismgebel i
pirebi;
* sanqciebi ganisazRvros saxe EmwifosaTvis;
 vaiZuloT saxe@mwifo, rom daubrunebeBi Tanxa vallad
gaiformos;
« aucillebelia aseve sasamarT Bosadmi mimarTvac da
zewo Ba xazinaze, raTa aRsru Bl des 119-e mux B i.

» ekonomikuri sagmianobis dabegvra
sagadasaxdo  kodegsi nebismier iuridiul pirs, romellic
axorcie lebs ekonomikur sagmianobas, ganixi Bavs rogorc sawarmos
da Sesabamisad dabegvris reJimi aRniSnulli tipis sagmianobaze
saerToa yve la maTganisaTvis, organizaciull-samarT Bebrivi Fornis
miuxedavad.

SeRavaTebis momxre egspertebi FrTxilad udgebian SeRavTebis
miniWebis sakiTxs. ekonomikuri sagmianobis dabegvra SeRavaTiani
reJimiT SesaZlBlebelBia ganxorcieldes mocemulli oOri pirobis
dakmayofi Bebis SemTxvevaSi:

1. mogeba ar nawi B deba damfuzneb B ebs Soris;

2. damxmare samewarmeo sagmianoba Seesabameba organizaciis miznebs.
auci Bebelia ganisazRvros im sagmnianobaTa CamonaTvali, romelic
Sinaarsobrivad ukavSirdeba arasamewarmeo organizaciaTa
sagmianobis principebs;

amasTan, ekonomikuri sagmianobis mogebis gadasaxadiT dabegvrisagan
srull ganTavisuf Bebaze aravin ar saubrobs. SeRavaTebis arsebobis
SemTxvevaSi yve Baze misaReb modeBad dasaxelBlda ekonomikur
sagmianobaze SemosavBis =zeda zRvaris daweseba. rodesac
organizaciis ekonomikuri sagmianobidan miRebuli Semosavali
gadasci B deba dadgeni B zRvars, igi dabegreba Cveu Bebriv reJimSi.
erT-erTi egspertis mier SemoTavazebu i igna brunvis magsimaBuri
zRvari daaxBoebiT 100 aTasi HBari. paralleBurad mis mierve
SemoTavazebu il igna Semosav b is ZRvris dadgena
diferencirebulad bazrebis mixedviT, magalliTad, sagamomcemll o
bazarze 10-20 aTasi. SemoTavazebull igna aseve Tanafardobis
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dadgena organizaciis saerTo Semosavallsa da ekonomikur
sagmianobidan miRebul Semosavalls Soris.

arasamewarmeo organizaciebis ekonomikuri sagmianobaze SeRavaTebis
miniWebis mowinaaRmdegeTa azriT, SeRavaTebis daweseba warmoadgens
intervencias bazarze da arRvevs sabazro ekonomikisa da
Tavisufali konkurenciis pirobebs.

> samiv B inebo Tanxis dabegvra

aRniSnuli sakiTxi erTi SexedviT tegnikuri xasiaTis probHlemas
warmoadgens. kodegsis 38-e muxBis Sesabamisad, normis zeviT
gadaxdiBi samivBinebo Tanxebi 1ibegreba. kanonis Tanaxmad,
miv B inebis normebi gansazRvrull unda ignas TinansTa ministris
brzanebiT, reaBlurad ki mogmedebs sagarTveB os prezidentis 1998
whlis 4 aprillis brZanebu Beba #220. kanoni iTxovs erT normatiull
aqts, pragtikaSi ki muSaobs meore. aRniSnulli realurad
warmoadgens kanonis darRvevas.

» 2002 wllis 25 ivnisis cv il i Bebebi sagadasaxado kodeqsSi
sagadasaxado kodeqsSi 2002 wBis 25 1ivniss ganxorciellebullma
cvilillebebma seriozulli koreqtivebi  Seitana arasamewarmeo
iuridiull pirTa sagnianobaSi. Konkretullad, cvlli Bebeba ganicada
sagadasaxado kodegsis Semdegma mux Hebma: 88, 108, 185, 187 .

erTaderT pozitiuri xasiaTis cvilillebas warmoadgens
sagadasaxado kodegsis 187-e mux BSi gakeTebuBi mkaFfio Canaweri,
inis Taobaze, rom SeRavaTi exeba mxoBod organizaciis
sagadasaxado valdebullebebs. es Canaweri ukeTesia  winaT
arsebullze, romelic sxvadasxva interpretaciis saSualebas
iZleoda.

25 1ivnisis cvlilebebande organizacia, romelic aradaqgiravebiT
momuSave TFizikur pirs unazRaurebda samuSaos, momsaxurebis
Rirebu Bebas 231-e muxBis Sesabamisad vaBldebulli iyo erTi Tvis
vadaSi sagadasaxado samsaxurisaTvis waredgina  Sesabamisi
informacia. sagadasaxado kodegsis 88-e 108 da 185-e muxBebSi
Setani i cvlilebebis Sesabamisad, rezidenti iuridiulli piri,
romelic  sagadasaxadoSi araregistrirebul Tizikur  pirs
unazRaurebs gaweuli momsaxurebisa da samuSaos Sesrullebis
Rirebu Bebas, valdebulia dabegros es Ffizikuri piri ara marto
saSemosavl o gadasaxadiT da socialluri dazRveviT, aramed
damatebu B i Rirebu B ebis gadasaxadiTac. cxadia,
gasaTvaliswinebe Bl ia is TFfaqtic, rom zogierTi saxis momsaxureba
specialuri normiT (muxBi 101) Tavisuf B deba dRg-s gadaxdisagan.
Tumca am muxBis gamoyenebac sirTulleebTanaa dakavSirebuli,
vinaidan sagadasaxado = kodeqsSi sityvaTa  TamaSi Zall zed
mniSvne B ovania da interpretaciis did saSuallebas iZleva

aRniSnu llma cvlli Bebebma gaauaresa iuridiulli piris mdgomareoba.
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e xelisufleban iuridiull pirebs, maT Soris arasamewarmeo
organizaciebs, gadasaxadebis administrireba daavall a
gadasaxadis sFferoSi;

e dRg-Ti ibegreba TFizikur piri, maSin, rodesac kanoniT dRg-
iT dasabegri operaciebis saerTo Tanxa 12 kalendarulli Tvis
ganmav BobaSi 24 aTass unda aRematebodes. aRniSnulli
cviilebis Semdeg dabegvris subiegqtebi xdebian pirebi,
rome I Tac gaci BebiT nakBebi brunva aqvT;

 grantidan gadaxdi BI'i dRg eqvemdebareba ukan dabrunebas dRg-
s angariS Tfaqturis wardgenis Semdeg. Gaugebaria, am
SemTxvevaSi ranairad SesZBebs arasamewarmeo oOrganizacia
gadaxdi B1 dRg-s ukan dabrunebis moTxovnas;

« aRniSnulli cvlillebebis Sedegad grantidan gadaxdili
Tanxebi momsaxurebis gawevisa da samuSaos Sesrullebis
SemTxvevaSi gaizarda 42%-iT, xolBo sxva saxsrebidan
gacemu Bi Tanxebi ki 73%-1T. amis paraleBurad, darCa 23l-e
muxBi1T gaTvaBiswinebulli informaciis  sagadasaxadoSi
wardgenis vall debu Bebac;

o zemoaRniSnuli cvlilebebis miRebidan 15 dRis vadaSi ZalaSi
Sesvlam arasamewarmeo oOrganizaciebs Seugmna seriozulli
Finansuri problemebi. organizaciebi damokidebu Bni  iyvnen
donorze, konkretull grantze da maT damatebiTi Tanxebi ar
gaaCndaT;

« gazrdili xar jebis Tavidan asacileblad kanonma
organizaciaTa nawilli aiZulla aradagiravebiT momuSave da
momsaxurebis gamwevi piri  FormaBurad gaeformebinaT,
rogorc daqgiravebu i Fizikuri pirebi.

demokratiu i gveyanis sasamarT B oSi SeiZBeba imis damtkiceba, rom
zemoaRniSnuli cvilillebebis 15 dRian vadaSi ZaBaSi Sesvla
warmoadgens ganukiTxaobas, ZaBadobas saxeB@mwifos mxridan.
sasamarTBO procesis Sedegad aqti ar gaugmdeba, magram
gadavadebu 1 igneba misi  ZalBaSi SesvBla. am  SemTxvevaSi
mniSvne Bovania is Faqti, rom qveyanaSi daFigsirebulia Finansuri
welli da pirvell rigSi TviTon saxe Imwifom unda daicvas da pativi
sces Tavis kanonebs. iuridiullma pirma safinanso wlis dawyebamde
unda icodes mosallodneli Xxar jebis Sesaxeb, raTa iFigros misi
dafarvis wyaroebze. saxe Bmwifos ara aqvs ufBeba Sua safFinanso
wells iuridiull piri daavaldebulos damatebiTi  Tanxebis
gadaxdiT mxoBod imitom, rom TviTon ar Seswevs sagadasaxado
administrirebis gaumjobesebis unari.

grantiT SeZeni Bi saqonll is sabaJoze gatarebis wesi

prezidentis 2001 wlis 13 agvistos #326-e brZanebulleba, romBiTac
regulirdeba grantiT SeZenilBi sagonlis sabalJoze gatarebis wesi,
mravall kiTxvis badebs. aRniSnull dokumenti aris xelisuflebis
mcde Boba akontroBos mesame seqtori imaze metad, vidre es
kontro B irebadia konkretu B ad saubaria aRniSnulli debullebis me-5
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mux B is mesame punqtze “sagarTveBos TFinansTa saministro axdens
grantebis monitorings”. agedan gamomdinare, seqtori araa
dazRveu i konkretulli Tanamdebobis pirTa TviTnebobisagan.

kanoni grantebis Sesaxeb

eqspertTa azriT, aRniSnulma kanonma mniSvne Bovnad Seuwyo xeli

arasamewarmeo seqtoris Segmna-gaZBierebas. am TvallsazrisiT es

kanoni ZalBian progresulli iyo im droisaTvis. anJamad, eqspertTa

nawi Bs miaCnia, rom am kanonSi auci Bebelia cvlilebebis Setana

e« grantebis kanoni miRebulia momentis raRac reall obaze

morgebiT, rac im momentSi gamarT Bebuli iyo ImiT, rom ar
arsebobda erTiani sakanonmdebB o sistema da saswrafod
saWiro iyo sagangebo reldimis Seqmna ucxouri grantebisaTVvis.
aRniSnu B idan gamomdinare, grantis gamcemTa sia
magsima Burad SeizRuda. grantis gacema sagarTvelos
saxe Bmwifosac unda SeeZll os.

xanZarsawinaarmdego dazRveva

damokidebu Beba am kanonisadmi winaaRmdegobrivia. igi damatebiT
Tinansur resursebs moiTxovs organizaciisagan, rac organizaciaTa
umrav B esobas mZime +tvirTad awveba. erT-erTi eqgspertis azriT,
“ofisSi araferi ar xdeba imaze ufro saSiSi, vidre nebismier
binaSi da gaurkvevelia, ratom unda hgondeT am organizaciebs es
zedmeti valdebuBeba dazRveva unda iyos nebayofFBobiTi da ara
savalldebuB0”. Tumca, egspertTa nawi Bi mainc aRniSnavs, rom am
kanonSi garkveuli Bogika arsebobs. xanZris SemTxvevaSi TiTqgnmis
yove B Tvis Cndeba mesame piris interesi da sxvisTvis miyenebulli
zaralis cneba Semodis.

kanoni “presisa da informaciis sxva saSuall ebebis Sesaxeb”
arseboben kanonebi, romBebic erTi SexedviT uSualod ar Seexeba
arasamewarmeo seqtors, magram yoveBdRiur cxovrebaSi nmis
sagnianobaze seriozull gavBenas axdens. aseT kanonTa ricxvs
ganekuTvneba kanoni “presisa da informaciis sxva saSuallebebis
Sesaxeb”. kanonis Tanaxmad, “masobriv informaciis saSuallebebSi
igu Bisxmeba: gazeTebi, Jurnallebi, teleradioprogramebi, video da
kinodokumentall istika, biu Betenebi, 600-ze meti tiraJiT dabeWdili
wignebi da sxva periodulli da erTjeradi gamocemebi, Tu isini
gankuTvni Bia informaciis sajaro gavrcelebisaTvis”. amasTan
masobrivi infFormaciis saSuall ebebi Tavis sagmianobas axorcie Beben
“mewarmeTa Sesaxeb” kanoniT gansazRvrulli erT-erTi organizaciull-
samarT Bebrivi FormiT.

Amdenad, organizaciebs ufBeba agqvT dabeWdon wignebi 600-mde
tiraJiT, xolo saerTod ara aqvT gazeTebisa da biulletenebis
beWdvis ufll eba.

kanoni saxe BmwiFo Sesyidvebis Sesaxeb
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aRniSnuli kanoni pragtikulad gamouyenebe Bia mesame seqtoris
mier. Teoriullad 1igi dafinansebis axall wyarod ganixi leba.
miuxedavad imisa, rom kanoniT minimaBuri standartebi dadgenillia
da misi ormagi interpretacia ar arsebobs, kanoni seqtorisaTvis
ar muSaobs.

kanonis umogmedobis mizezebad dasaxe Bebull ia:

» arasakmarisi kontroli saxe Imwifos mxridan
sakuTar dawesebu I ebebze;

» arasakmarisi yuradReba arasamewarmeo
organizaciebisa am Temis mimarT. ufro meti
yuradReba arasamTavrobo organizaciebis mxridan
xe BI's Seuwyobs am sakiTxis mowesrigebas.

IV samarT Bebrivi bazis Sefaseba arasamewarmeo organizaciebis
mier

41 samarT Bebrivi xasiaTis zogadi prob lemebi

saxe Imwifosa da mesame seqtoris urTierToba registraciidan
dawyebu i biujetTan urTierTobiT damTavrebulli nT Rianad
dasaxvewia. seqtoris ganviTarebis Semaferxebel samarT Bebrivi
prob Bemebidan pirvell adgill zea sagadasaxado kodegsi, zogadad
dabegvris reJdimi. gamokiTxull organizaciaTa naxevari call saxad
Xazs usvams, rom sagadasaxado kodegsi gmnis seriozull prob lemebs.
amis parallelurad zogierTebi akonkreteben sagadasaxado kodegsSi
arsebull  winaaRmdegobebs. aRsaniSnavia, rom dasaxelBebulli 13
prob Bemidan naxevarze meti Seexeba dabegvras, administrirebasa da
angariSgebas. konkretu l ad:

» dabegvris araefeqturi relJimi, SeRavaTebis nak I eboba;

e grantiT  SeZenil sagonelze gadaxdilli dRg-s
dabruneba;

* 108-e mux Bis Sesabamisad sagadasaxadoSi
araregistrirebull aradagiravebiT momuSave Fizikur
pirTa dRg-iT dabegvra;

* sagon B is SeZenis damadasturebe i dokumentebi;

« mivlinebis dabali norma;

e grantiT SeZeni Bi saimporto sagonlis ganbaleba;

* qve ImogmedisaTvis stimu B is ar arseboba;

e dabegvris reJimidan gamondinare daFfinansebis
al ternatiulli wyaroebis simwire.

samogaBago kodegsTan mimarTebaSi gamoikveTa ori problema
pirvel i, organizaciull - samarT Bebriv formaTa ukmarisoba. meore
registraciasTan dakavSirebulli gaugebrobebi. ag gaerTianebullia
sakiTxTa FfarTo speqtri. registracias ukavSirdeba aseve
saregistracio dokumentebis notariulli damowmebis sazRaurTan
dakavSirebu i problemebic.
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rac Seexeba kanonTa interpretacias, am probBemas respodentebi
ZiriTadad aseve sagadasaxado kodegsSi  mocemu normebs
ukavSireben.

respodentTa nawi Bi aseve saubrobs sxvasxva kanonebis arsebobasa
Tu ararsebobaze, romBebic maT xells uSHBian sagmianobis
ganxorcie BebaSi. aseTebia: presisa da sityvis TavisuFHlebis
Sesaxeb, aseve bavSvTa uf Bebebis Sesaxeb kanonis ararseboba.

diagrama #1

ganviTarebis Semaferxebe i samarT Bebrivi xasiaTis problemebi
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4.2 samoga Bago kodeqgsi

» organizaciull - samarT Bebrivi formebi

axal1 organizaciull-samarT Bebrivi Tormis momxre respodentTa
umrav B esoba saeqsperto momsaxurebaze orientirebul
organizaciebze amaxvi B ebs yuradRebas da am tipis
organizaciebisaTvis axali Formis (“dawesebuleba” an “instituti”)
SemoRebis auci BebBobas wevrobaze araorientirebuBobiT xsnis.
amavdrou Bad, maT mier fondi mxo Bod grantebis gamcemad aRigmeba.
SesaZlebelia aseT damokidebullebas “grantebis Sesaxeb” kanonSi
grantis gamcemad ¥Fondis moxsenieba warmoSobs. respodentebi
Tvhian, rom dRevande @ pirobebSi organizaciebi iZulebullni arian
moergon kanons. magram kanoniT dawesebuli valdebuBlebebi xells
uSHBis organizaciaTa Semdgom ganviTarebas da aucilebelia, rom
yve Bafers Tavisi saxel1 daerqgvas.

organizaciull-samarT Bebriv Fformebis nak I eboba garkveul
prob Bemebs gmnis saTemo organizaciebTan mimarTebaSic. saTemo
organizaciaTa Camoyalibebisa da maTi Semdgomi +¥ungcionirebis
pragtikidan gamomdinare ori respodenti Tvlis, rom aucilebellia
sxvadasxva interesisa da sxvadasxva tipis organizaciaTa gamijvna.
sxva SemTxvevaSi SesaZ B ebe lia seqtoris diskreditacia.

erT-erTi respodentis azriT, Cveni sazogadoebis diferenciacia
amJamad mimdinareobs, arsebobs mravalli socialuri jgufi,
rome Bsac aqvs srull iad gansxvavebu Bi1 miznebi da interesebi da es
gansxvavebu Bi miznebi da interesebi warmoSoben maTi miRwevis
sxvadasxva xerxebsa da saSualebebs. TavisTavad cxadia, mTel am
gansxvavebu B obaSi arsebobs B ogikuri da bunebrivi winaaRmdegoba.
Cveni sazogadoeba socialluri strugqturis TvallsazrisiT araa
Seswavlilli da aravin ar icis, zustad rogoria es strugtura
sinamdvi BeSi. agedan gamomdinare, am etapze ganzogadeba da
arasamewarmeo iuridiull i pirebisaTvis ori organizaciull-
samarT Bebrivi Formis SemoReba savsebiT  Bogikuria

arsebull organizaciull -samarT Bebriv formebidan fondTan
mimar TebaSi aRniSnu i igna, rom aucillebelia fondis
sakanonmdeb 8o regu B irebis daxvewa. kerZod, aRiniSna gamgeobasa
da kuratoriumTan dakavSirebull normebis srullyofis salWiroeba.

» registracia
respodentTa umravBesoba TvHRis, rom raime mniSvneBovani da
seriozulli xelSemSBeli Tfagtori registraciasTan dakavSirebiT
ar arsebobs. amis damadasturebelia is Tagtic, rom sagarTve 1 oSi
1998 wlis Semdeg daregistrirda an xelaxall1 registracia gaiara
5000-mde arasamewarmeo iuridiullma pirma.
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respodentebis mier registraciis problemad dasaxe Beba ZiriTadad
gamowveu Bia regionebSi kanonis aRsrullebis dabali doniT.
konkretu I ad:
* registraciis vadebis darRveva;
* registraciisaTvis im  damatebiTi dokumentebis
moTxovna, rome I sac iTvall iswinebs “mewarmeTa
Sesaxeb” kanoni;
* registraciaze uaris dasabuTebis gareSe datoveba.

erTi respodentis mier samogaBlago kodegsis 3l-e muxBis meore
pungtis Formulireba, registraciisaTvis wardgenili organizaciis
miznebi ar unda ewinaaRmdegebodes aRiarebull zneobriv normebs,
dasaxelda rogorc registraciaze wuaris Tgmis potenciuri
saFrTxe, vinaidan zneobrivi normebis interpretacias mosamarT e
axdens.

registraciis probBemebis gverdiT saxeBdeba cvlilebebisa da
Semomwirve Bebis savaldebuBo registracia. aRniShnulls zedmet
biurokratiad aRigvamen. gansakuTrebiT gaugebari xdeba
Semomwirve B is Sesaxeb informaciis registracia. organizaciaTa
garkveulli nawili Rebulobs SemowiruBobas, magram arcerT
maTgans ar hyavs dafFigsirebuli Semomwirve B i wesdebaSi. aRniSnulli
Tagti SesaZlebel ia organizaciis sawinaaRmdegod ignas
gamoyenebu B i sagadasaxado samsaxurebis mier.

respodentebs mohyavT damatebiTi argumentebi  Semomwirvelis
registraciis moTxovnis sawinaaRmdegod. kerZod, miuTiTeben, rom
organizaciis registraciisas winaswar SeuZlebelia gansazRvro
yve Ba potenciuri Semomwirve Bi da meore, Semowirul obis miRebis
Semdegac ki wesdebaSi cvlilBebebis Setana da damatebiT Tanxebis
gadaxdac  xSirad SeuZBebelia, vinaidan rig SemTxvevaSi
Semowiru B oba 50-100 WNaria amasTan, organizaciebs ar gaaCniaT
damatebiTi saxsrebi msgavsi, arafrismomceni cvililebebis
registraciisaTvis.

43 sagadasaxado kodeqgsi

» arasamewarmeo organizaciebis dabegvra
respodentebi  samarT Bebrivi bazis Sefasebisas miuTiTeben
sagadasaxado SeRavaTebis simwireze. marTal ia, granti
gaTavisuFlebullia mTeli rigi gadasaxadebisagan, magram zogierTi
maTganis gamoyeneba pragtikuBlad SeuZBebelBia aseTebia dRg-s
dabruneba da sazRvargareT grantiT SeZenil sagonl is ganbalebaze
arsebuli  SeRavaTebis miReba. rac Seexeba sawevros da
Semowiru B obas, es Semosavlis is wyaroebia, romel Ta mogebis
gadasaxadisagan gaTavisufBebiT saxeB@mwifos pragtikulad arc
bevri daukargavs da arc organizaciebis waxall iseba ar momxdara.
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kavSirebis umravBesobas sawevro saerTod ara aqvs dawesebulli,
Semowiru B oba ki gve Bmognedzea damokidebu B 1.

» dRg-s dabruneba

yve Baze mniSvne B ovan prob I emas arasamewarmeo
organizaciebisaTvis warmoadgens grantiT SeZenill saqonell ze
gadaxdiBi dRg-s dabruneba. gamokiTxu i 51 arasamewarmeo

organizaciidan dRg ver ibrunebs gamokiTxullTa 37%, dRg
CaiTvala saSemosavB o gadasaxadSi organizaciaTa 24 procentma,
daibruneba SezBo 16% anu saerTo raodenobidan mxoBlod 8
arasamewarmeo organizacianm dRg-s dabrunebis geografia
Semdegnairad gamoiyureba: baTumi - 1, Bagodexi - 1, gori - 1
quTaisi - 2 da Thilisi - 3
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diagrama #2

dRg-s dabruneba
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dRgs dabruneba, rogorc wesi, sakmaod gaWianurebulli procesia da
udides Zalisxmevas moiTxovs organizaciis mxridan. sagadasaxado
kodegsis 119-e muxBSi sakmaod mkafiodaa Camoyall ibebulli
dabrunebis procedura. Tumca, yveBla SemTxvevaSi dairRva
dabrunebis vada 15 dRe. arasamewarmeo organizaciebma dRg-s
dabruneba moaxerxes mxo Bod sxvadasxva instanciebSi Sexvedrebis,
rig ASemTxvevebSi sasamarTBoSi wasvlis mzadyofnis
dafigsirebiT da sasamarT BoSi sarCelis SetaniTac ki. amasTan,
arsebobs Tfaqti, rodesac dRg-s dabruneba garkveuli garigebis
Sedegad moxda. organizaciaTa umetesobas dRg dabrunebulli agvs
1997 whis CaTvBiT, rodesac sagadasaxado organo Semosavlebis
mobi B izebas axerxebda da gegmas asru B ebda.

Zall zed mniSvne Bovania is Fagtic rom dRg-s dabrunebas ara agvs
regularulli xasiaTi. gamokiTxuli organizaciebidan mxoBlod erTi
organizacia axerxebs reguBlarullad dRg-s dabrunebas, amasTan
xazgasasnme  ia, rom dasabrunebelli Tanxa minimaBuria da
organizaciis xe ImZRvaneBi Tavadac aRiarebs, rom garkveull rolls
nacnob-megobrobac TamaSobs. Svidi organizaciidan nawi Bi iTvhis
dRg-s saSemosav l 0o gadasaxadSi da nawi Bi ver ibrunebs.

ratom ver ibruneben organizaciebi dRg-s: erTaderTi pasuxi,
rome B sac arasamewarmeo oOrganizacia Rebulobs sagadasaxado
samsaxurSi (regionis miuxedavad), aris is, rom biujets amis
Tanxebi ar gaaCnia. dRg-s daldinebulli moTxovnas rig SemTxvevaSi
sagadasaxado Semowmeba mosdevs, romelic organizaciis
dajarimebiT mTavrdeba. amas organizaciebi sagadasaxado
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samsaxuris mxridan zewoBad aRigvamen da agedan gamomdinare,
nak B ebad agtiuroben dRg-s dasabruneb I ad.

dRg-s CaTvla sxva gadasaxadSi —sagadasaxado samsaxurebi biujetis
Seusrulleb B obis mizeziT uars amboben dRg-s ukan dabrunebaze,
magram rig SemTxvevaSi gamoTqvaven mzadyofnas dasabrunebel i
Tanxa organizacias CauTvall on saSemosavl o gadasaxadis angariSSi.
CaTvlis geografia Semdegnairia: Tbilisi, ozurgeTi, quTaisi da
I agodexi.

pragtikam koreqtivebi Seitana sagadasaxado kodegsis 119-e mux B Si.
organizaciebis meoTxedi axerxebs dRg-s CaTvBas saSemosavllo
gadasaxadSi, sagadasaxado samsaxurebis weriBobiTi nebarTvis
safuzve I ze. miuxedavad 1Imisa, rom arasamewarmeo oOrganizaciebma
ician, rom CaTvlas kanoni ar iTvall iswinebs, CaTvlis
meganizmisadmi isini dadebiTad arian ganwyobi Bni, vinaidan sxva
SemTxvevaSi ikargeba didi raodenobiT Tanxebi.

gamokiTxuBlTa 8%-s saerTod ar mouTxovia dRg-s dabruneba
sagadasaxado samsaxurebisagan. amas ori mizeziT Xxsnian:
1. ar i1codnen dRg-s angariS-fagturis sagadasaxadoSi wardgenis
3 Tviani vadebis Sesaxeb;
2. dRg-s dabrunebasTan dakavSirebu i pragtikidan gamomdinare,
CaTvalles rom moTxovnas aranairi azri ar agvs.

gamokiTxu B organizaciaTa 15%- gaerTianebu B ia kategoriaSi “sxva”.
isini warmoadgenen sxvadasxva tipis organizaciebs da gaacniaT
gansxvavebu i pragtika 119-e mux B Tan mimarTebaSi. pirvel rigSi,
eseni arian SedarebiT axali organizaciebi, romel Tac an jer ar
miuRiaT granti, an saerTod Zalian uWirT sagonBis SeZena dRg-s
angariS-fFaqturiT. amave kategoriaSia ramdenime Filiali, romelTa
sabuRal tro sagmianoba xorcieldeba centrallurad da maT ara
agvT sagadasaxadosTan urTierTobis valdebuleba. am kategoriaSia
erTaderTi arasamTavrobo organizacia, romellic warmoadgens dRg-
s gadamxdels samogallago kodegsis 92-e muxBis mixedviT da
CaTv B as awarmoebs sagadasaxado kodegsis 114-e mux B is Sesabamisad.

» damxmare xasiaTis ekonomikuri sagmianoba
organizaciebma ician, rom aqvT damxmare samewarmeo sagmianobis
ganxorciellebis ufleba da am Tagts dadebiTad afaseben.
organizaciebi ukve dRes Tigroben - 2-3 wlis Semdeg rogori igneba
maTi sagmianobis garantiebi. gamokiTxuli organizaciis naxevars
aqvs ganxorciellebull i ekonomikuri sagmianoba. arRniSnu i

sagmianoba reguBarull Semosavlis wyaros warmoadgens mxolod
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OTxi organizaciisaTvis, rac gamokiTxuli organizaciebis 2,04%-s

Sesadgens.

organizaciis saerTo SemosavBebSi samewarmeo sagmianobis dabal
xvedriT willze nmetyvellebs aseve #4 diagramaSi mocemuli

inFormacia.
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diagrama #3
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ganxorciellebulli arasamewarmeo organizaciebis  gamokv Bevis
Sedegebi gviCvenebs, rom gamokiTxuli 187 organizaciidan mxoll od
30%s aqvs Semosavali samewarmeo sagmianobidan. amasTan, aRniSnulli
kategoriis organizaciaTa mxo Bod 4,8%-Tvis es Semosavalli saerTo
Semosav B is 50-100%-is farg B ebSi meryeobs.

organizaciaTa umravBesoba, maT Soris isinic, visac erTxel mainc
ganuxorcielebia aRniSnulli sagmianoba, Tavs ikavebs ekonomikuri
sagmianobisagan. mizezebi mrava ll ferovania.

» dabegvris reldimi, SeRavaTebis ararseboba damxmare ekonomikur
sagmianobaze;

 problemebi sabuRalltro aRricxvasa da sagadasaxado
angariSgebaSi;

» Sesabamisi gamocdi Bebis ar arseboba, arasamewarmeo seqtori
araa amisTvis mzad, ar arsebobs Sesabamisi ku ll tura;

 araswori menegmenti. oOrganizacias ar gaaCnia sakmarisi
resursebi amgvari sagmianobis gansaxorcielebBad. aRniSnulli
mosazrebis momxreebi aRniSnaven, rom amisaTvis auci Bebelia
callke strugturulli erTeullis Segmna, rome Bic imuSavebs da
ganaviTarebs am mimarTu Bebas organizaciaSi.

ekonomikuri sagmianobis dabegvris mkacri relimis Tavidan aci Bebis
mizniT zogierTi organizaciebi mimarTaven sxvadasxva gzebs:

1. organizaciis mier momsaxurebis gawevis Sedegad miRebuli
Tanxebi buRaltrullad TFformdeba, rogorc SemowiruBloba da ar
ibegreba mogebis 20%-iani gadasaxadiT.
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2. momsaxurebis gawevisas kontraqti ideba ara organizaciasTan,
aramed organizaciis TanamSromel Fizikur pirTan Tormdeba
SromiTi xelBSekrulleba da Sesabamisad ibegreba Tizikuri piri,
xolo miRebul Tanxas oOrganizacia ukve xarjavs Tavisi
Sexedu B ebisamebr, cxadia, es Tanxebi oFficialur buRall triaSi
aRar aisaxeba.

3. Semcirebullia SemosavBlis Tanxa da xarjebis gamogviTvebis
Semdeg organizacia zarallzea, Sesabamisad, ar ixdis mogebis
gadasaxads;

4. erTjeradi momsaxurebiT miRebu B i1 Tanxebi saerTod ar aisaxeba
organizaciis buRall teriaSi.

aRsaniSnavia is TFaqtic, rom organizaciebs gaaCniaT ekonomikuri
sagmianobis Taviseburi interpretacia zogierTi TvHlis, ronm
fasiani momsaxureba araa samewarmeo sagmianoba an ekonomikur
sagnianobad ganixiBeba mxoBod kontragtiT ganxorciellebulli
sagmianoba.

respodentTa umetesoba ekonomikur sagmianobaze SeRavaTebis
dawesebis momxrea. SeRavaTebis daweseba damxmare ekonomikur
sagnianobaze argumentirebu ll 1a Semdegi mosazrebebiT:

« “aucilebelia SeRavaTi arasamewarmeo organizaciebisaTvVis,
sxva SemTxvevaSi malle dafinansebis iseTi wyaro, rogoricaa
granti sagrZnobBad Semcirdeba da seqtori dafFinansebis
gareSe darCeba”;

» “SeRavaTebi ekonomikur sagmianobaze xells Seuwyobs
organizaciebis mdgradobas”;

e “arasamewarmeo  organizaciis ekonomikuri sagmianobidan
miRebuli Semosavalli samogallago kodegsis Sesabamisad
xmardeba organizaciis sawesdebo miznebis Sesrullebas da ar
nawi B deba wevrebs Soris”.

respodentebi TvHlian, rom aucilebelia SeRavaTis zeda zRvaris
dafigsireba. arasamewarmeo organizaciis ekonomikuri sagmianobidan
miRebuli Semosavalli ganTavisuFBebuli unda iyos mogebis
gadasaxadisagan 8-10 aTasi doBaris farglebSi

SeRavaTis mowinaaRmdegeTa argumentebi Semdegia:

* SeRavaTebis daweseba speciallurad arasamewarmeo
organizaciebisaTvis salWiro araa. am mimarTulBebiT ukeTesia
mowesrigdes samewarmeo sagmianobis dabegvra, misi

Biberalizaciis mimarTulebiT,

e arasamewarmeo oOrganizacils samewarmeo sSagmianoba unda
regu l irdebodes sabazro ekonomikis principebidan
gamomdinare. ar SeiZleba dairRves konkurenciis principi.
sxva SemTxvevaSi, yove B Tvis gamoiZebneba mewarmeebis mxridan
gadasaxadebidan Tavis aridebis tegno B ogiebi;
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» 2002 wlis ivnisSi sagadasaxado kodeqsSi Sesulli cvli lebebi
da gav Bl ena seqtorze

2002 whis ivnisis cvilillebam sagadasaxado kodegsSi
organizaciebis garkveu i dabneu Bl oba gamoiwvia da mniSvne I ovani
prob Bemebi Seugmna arasamTavrobo seqtors. 88-e, 108-e da 185-e
mux BebiT, nebismieri rezidenti iuridiulli piri valdebullia
dabegros Ffizikuri piri, romell ic sagadasaxado organoSi ar aris
registrirebulli da asrullebs samuSaos an eweva momsaxurebas.
amavdroulad, aseTi TFizikuri piri, garda saSemosavlo da
socialluri gadasaxadisa, ibegreba aseve dRg- gadasaxadiTac.
paralleBurad organizacias 1rCeba valdebulleba, 23l-e muxBis
Sesabamisad, gadaxdi @i Tanxebis Sesaxeb informacia warudginos
sagadasaxado samsaxurs.

aRniSnu i cvililleba saxe Emwifos poziciidan sakmaod
argumentirebulad Cans. dabegvras axdens Tanxis gadaxdis
wyarosTan da agedan gamomdinare, gaaadvilla sagadasaxado
Semosav Bebis akrefa. saxe Imwifos aRar uwevs Semosavlis mimRebi
konkretulli TFizikuri piris Zebna. mis magivrad amas rezidenti
iuridiulli piri akeTebs.

mocemulma cvHlillebebma mniSvneBovnad gaaZvira organizaciis
urTierToba Ffizikur pirebTan amasTan, cvlilleba ZaBaSi Sevida
gamogveynebidan meTxuTmete dRes. gamokiTxulli organizaciebis
nawi s, rome Bsac Fizikuri pirebidan nagiravebi gondaT oFfisi an
dagegni Bi gondaT garkveuli saremonto samuSaoebis Catareba
Tizikuri pirebis meSveobiT, dadgnen Ffinansuri probBemis winaSe,
radganac biugetiT gaTvaliswinebull TanxebTan SedarebiT 42%-iT
gaezardaT xar ji. sagmianobis gasagrZe BebBad saWiro gaxda :
e an damatebiTi Tanxebis mobi Bizeba, rac praqtiku llad
SeuZ B ebe B ia ori kviris ganmav l obaSi,
e an cvhlillebis Setana biujetSi, rac gulisxmobda
ufro cudi xarisxis samuSaos an momsaxurebis
miRebas.

ramdenime organizacia iZullebulli gaxda ekonomiis xar jze daefara
gauTvaliswinebe i xarji. zogierTma organizaciamn aRniSnulli
Tizikuri pirebi FformaBlurad TanamSromBebad gaaforma da amiT
Tavidan aicilla dRg-s 20%-is gadaxda. erT-erTma organizaciam
gamonaxa kanonieri gamosavalli da sTxova Tavis TFfilialls, ronm
Tizikuri piri, romBisganac giraobdnen binas saofised, daeyenebina
aRricxvaze sagadasaxado oOrganoSi. aRniSnul Tan dakavSirebiT
organizacia did winaaRmdegobas waawyda. Tveze meti gaxda saWiro
raTa Fizikuri piri aRricxvaze aeyvana sagadasaxado organos.

zemoaRniSnu b i cvililleba absoluturad kabaBuri da
arademokratiull ia. araTanabar pirobebSia saxe Emwifo da
sazogadoeba. saxe Bmwifom saWiroa Fizikuri da iuridiulli pirebis
Rirseuli arseboba uzrunvellyos. is ki pragtikulad am
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ukanaskne I Ta mier daTmobi Bi ufBebebis xar jze arsebobs, axdens
ufro da ufro nmetis uzurpacias da kabBuri TamaSis wesebs
awesebs.

aRniSnulli cvllilleba kidev erTi probBemis winaSe ayenebs seqtors.
dRg-s gadaxdis SemTxvevaSi SeuZBebe B i xdeba misi ukan dabrunebis
moTxovna dRg-s angariS-fagturis ararsebobis gamo.

44 qve Imogmedeba — Semowiru ll oba
Teoriulad dafinansebis erT-erT mniSvne B ovan wyaros warmoadgens

Semowiru l oba, rogorc biznes strugturebidan, aseve
moga B ageebisagan. gamokiTxu li organizaciebidan mxoBod 15-s agvs
miRebu K i Semowiru I oba. xazgasasme I ia is Tagti, rom

Semowiru B obaTa nawi Bi gaRebulia TviT organizaciis wevrebis
mier saregistracio xarjebis dasafarad. erTi oOrganizacia
Rebulobs seriozull SemowiruBobas ucxoelli partniorisagan.
sagarTve Bos samewarmeo subiegtebidan da mogalageebisagan didi
odenobis SemowiruBobebs adgilli ar agvs. mxoBod erTaderTi
organizacia, romelic bavSvebis ufBebebis dacvaze muSaobs,
axerxebs yove Bwl iurad garkveuli Tanxebis mozidvas, rac kargad
dagegni i da organizebu Bi sagmianobis Sedegia. orgnizacias hyavs
TanamSrome Bi, romeBic Semowirull obebis mozidviTaa dakavebulli.
igi Tavad midis biznesmenebTan, acnobs Tavis sagmianobas da sTxovs
maT Semowiru B obis gaRebas. organizacia aseve atarebs
sagve Imognedo  saRamoebs, aRsaniSnavia is  fagti, rom anm
RonisZiebebSi ZiriTadad ucxoe Bebi monawi B eoben.

Semowiru B obas rom arasamewarmeo oOrganizaciaTa SemosavlebSi
dabali xvedriTi wili wukavia da pragtikuBlad dafinansebis
umniSvne o wyaros warmoadgens, Semdegi monacemebic adasturebs:

diagrama #4
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wyaro: saga-sa da sskgc-s mier Catarebulli gamokv il eva

gamokiTxull organizaciaTa mxoBod 20%-s aqvs Semowirulloba
biznesidan da maTgan mxoBod 16%-Tvis es Semowirull oba
warmoadgens metnak B ebad mniSvne I ovan wyaros.

sadReisod Semowiru B obasTan dakavSirebull i samarT Bebrivi
xasiaTis probBema or nawillad SeiZBeba gavyoT. pirveli
ukavSirdeba samoga Bago kodegss, meore ki sagadasaxado kodegss.

 vin SeiZleba CaiTval os Semomwirve Bad?

e saWiroa Tu ara Semomwirvelis (qve Bmogmedis)
stimu B ireba sagadasaxado SeRavaTebiT?

sagadasaxado kodegsiT ~dRes organizaciis mier miRebulli
SemowiruBloba TavisufFBdeba mogebis gadasaxadisagan, magram
arsebobs meore probBema - samogaBago kodegsis Tanaxmad,
Semomwirve Bis Sesaxeb monacemebi daFigsirebull unda ignes
wesdebaSi da registrirebulli sasamarT BoSi. Tu Semomwirvelli ar
aris registrirebulli, mis mier gaRebuli qonebis Semowiru ll obad
aRiareba eWvqveS dgeba da aRniSnull1 Tanxa organizacias CaeTv leba,
rogorc dasabegri Semosavalli da sagadasaxado kanonmdeb B obiT
dabegvras daeqvemdebareba.

rac Seexeba SeRavaTebs qve Imogmedebaze, respodentTa azriT,
saWiroa maTi stimulirebac, vinc qve Imogmedebas eweva. amdenad,
SeRavaTebi unda dauwesdes orive mxares, Semowirull obis gamcemsac
da SemowiruB obis mimRebsac. qve Bmogmedebi rom gamoCndnen da
momrav B dnen, amisaTvis garkveuli waxalBiseba aucilebelia
respodentebi qve Bmogmdebis stimuBirebaze saubrisas yovel Tvis
gu B isxmoben biznes struqturebis stimul irebas.
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yve Baze probBematurad respodentebi qve Bmogmedebis deFinicias
Tvhlian da definiciis srullyoTi Bebaze amyareben did imeds.

45 ganbaJeba

grantiT SeZeni Bi saqon M is ganbaJeba
kv BevSi monawi Be organizciebidan mxoBod 7 organizacias (14%)
hgonda ganbaJebis mcdeBoba. probBemebi  Sexvda yvela
organizacias. maTgan orma ver aicilla Tavidan gadasaxadebis
gadaxda. gamokiTxu il organizaciaTa ganbaJdebis ZiriTadi
prob N emebi:

» dokumentacia;

» vadebi

= gaurkveve b1 saxis Sesatanebi da gadasaxadebi

» biurokratiulli barierebi

diagrama #6

grantiT SeZeni bli sagonlis ganbaleba

14%

86%

pirveli winaaRmdegoba, rome l sac awydebian arasamewarmeo
organizaciebi ganbalebisaTvis grantis statusis misaRebad, aris
finansTa saministros biurokratiulli aparati. miuxedavad 1imisa,
rom grantebis Sesaxeb kanoni gansazRvravs grantis gacemis
samarT Bebriv safuzvBlebs, ZalBlian ZnelBia umtkico FinansTa
saministros, rom es aris granti. statusis miniWebas xells awers
ministri, romelic Tanandebobidan gamomdinare SesaZBebelia
dedamiwis meore naxevarsferoSi imyofebodes. sabaJo sawyobSi
gaCerebuli sagonel ze ki sasawyobo giris Tanxa yove ldRiurad
matu B obs.

miuxedavad grantis statusis nmiRebisa, romelic organizacias

aTavisuf B ebs sabaJo gadasaxadis, dRg-sa da sabalJo
mosakreb B isagan sabaJo samsaxurebi gaurkveve B'i saxis
momsaxurebisaTvis i1Reben solBidur  Tanxebs. erT-erTi
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organizacia sabaJo terminallSi daarwmunes, rom mas ganbaJebisas
unda gadaexada dRg da Semdeg moeTxova misi dabruneba.

grantiT SeZenilli sagonlis ganbalebis arsebulli pragtikidan
gamomdinare, arasamewarmeo oOrganizaciebs saerTo ar gamoTqvamen
sagon B is sazRvargareT SeZenis survills da amas aRiqvamen zedmet
Tavis tkivi lad.

46 urTierToba sagadasaxado samsaxurTan
angariSgeba sagadasaxado organoebisadmi, iseve rogorc zogadad

sagadasaxado kodegsi, aqi Bevsis qusBia arasamewarmeo
organizaciebisaTvis. ag raime gamokveTiBi regionulli specifika ar
arsebobs. iseve, rogorc regionebSi, aseve ThbiRisSic

organizaciaTa nawi B1 saerTod aranair angariSgebas ar awarmoebs
sagadasaxado samsaxuris winaSe.

sagadasaxado samsaxurebis mier administrirebis gaumjobesebis
kva Bl obaze aseT organizaciebs seriozulli probBemebi SeegmnebaT,
vinaidan kanoni dek Baraciebis  warudgenll obis SemTxvevaSi
iTvall iswinebs sanqciebs, saubari aRaraa araswor dabegvraze.

paraleBurad, yvela organizacia Tavs valldebullad Tvlhis
waradginos angariSebi donorTan misi moTxovnilli Formebis
mixedviT. ufro nmetic, gamoikveTa, rom grantis dabegvra
damokidebu B ia donoris moTxovnhaze, zogierTi donori saerTod ar
iTxovs grantis dabegvras:
+ “gadasaxadi aris Is rasac gvTavazoben donorebi. anu yvella
donors aqvs gadasaxadebis Tavisi axsna”.
 “araviTari gadasaxadi ar gadagvixdia” .. “aravin ar gvTxovs
gadasaxadis gadaxdas”

47 saqonlis SeZenis damadasturebe B i dokumentebi

organizaciebs garkveull problemas ugmnis sagonlBis SeZenis
damadasturebe Bi Sesabamisi dokumentaciis mopoveba. aRniSnulli
prob Bema gansakuTrebiT SesamCnevia regionebSi, sadac gamyidve lebi
gaurkveve K fornmis dokumentacias iZBevian. TbiRisis
organizacia, romelic regionSi axorcielebs proeqts,
dokumentebis misaRebad i1Zullebulia kofe-breikis produgtebi
SeizZinos Thi BisSi. aseve problemaa benzinis regionSi SeZenac. rac
Seexeba Tbi Biss, organizaciebi aRniSnaven, rom xSirad maRazia ar
iZleva salaros quiTars, xol o dRg-s angariS-fagtura ki, rogorc
wesi, gamoiwereba 100 Bars zeviT Tanxebze.

48 informaciulli uzrunve lyofa

samarT Bebrivi informaciis nmisaRebad arasamewarmeo seqtors
mrava l ferovani wyaroebi gaaCnia. maT Soris yvelaze maRali
xvedriTi wiBiT xasiaTdeba informaciis miReba sxva arasamewarmeo
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organizaciebis mxridan. am SemTxvevaSi infFormaciis gadacenis
Formebic sakmaod mrava l Ferovania: konsu I tacia, trening-
seminarebi, arasamewarmeo organizaciebis mier  gamocemu i
Bliteratura da elleqgtronulli FostiT Setyobineba.

arasamewarmeo organizaciebi samarT Bebrivi xasiaTis informaciis
ZiriTadad Semdeg arasamewarmeo organizaciebisagan Rebu ll oben:
axallgazrda 1iuristTa asociacia, buRall terTa da auditorTa
federacia, biznes samarTHlis centri, Tavisuflebis instituti da
fondi “horizonti”.

diagrama #7

samarT Bebrivi informaciis wyaroebi
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miuxedavad imisa, rom gamokiTxulB1 organizaciebis 39%-s gaaCnia
kompiuterulli programa “kodegsi” da 36%-s iuridiulli Biterature,
maTi nawiBi paraleBurad yove B Tvis mimarTavs sakonsull taciod
sxva arasamewarmeo organizacias. SeiZl eba iTgvas, rom
informaciu i vakuumi seqtoris SigniT ar arsebobs. rogorc erT-
erTi respodenti aRniSnavs, “seqtori Camoyalibda da mis SigniT
aris kolegialloba, arsebobs samarT Bebrivi xasiaTis informaciis
da zogadad informaciis gacvlis saSualleba da garantia imisa, rom
Tu raime Seicvalla kanonmdeb B obaSi, informacias operatiullad

miviRebT.”
arasamTavrobo organizaciebi ar endobian sagadasaxado
samsaxurebs da Tvihian, rom sagadasaxado samsaxurebi

arakompetenturebi arian. amasTan, sagadasaxado samsaxuridan
informaciis miReba SesaZlBebeBia, mxoBod piradi kontagtebis
meSveobiT. sagadasaxado samsaxurebi an saerTod ar iZHBevian
informacias, an informaciis gacemis SemTxvevaSi es informacia
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aucileblad araswori aRmoCndeba. 2000 wells erT-erTma
organizaciam mimarTa sagadasaxado organizacias werilBobiT da
moiTxova informacia. gamokv Bevis Catarebis momentisaTvis, anu 2002
w B is noemberSi pasuxi kvBav ar hgondaT miRebuli. iyo SemTxvevebi
rodesac weriBobiT mimarTvaze ramdenime organizaciam nmniiRO
weri BobiTi pasuxi, rom granti saerTod ar ibegreba an
ganTavisuFlebulia mTel 1 rigi gadasaxadebisagan, rac simarT Bes
ar Seefereba. sagadasaxados werillebi =zogierTma organizaciam
gamoiyena da ar dabegra grantidan gacemuli xe @ fasebi kanonis
Sesabamisad.

mxoBod erTi organizacia aRniSnavs, rom ara aqvs informacia
saerTod. Tumca kvBevam naT Bad dagvanaxva, rom erTia informaciis
miReba da meorea misi adeqvaturi gamoyeneba. miT umetes, rom
sagadasaxado kanonmdeb B oba interpretaciis TarTo saSualebas
iZBeva. agedan gamomdinare, informaciis miRebis TFormebidan am
etapze yve Blaze sasargeb Bl od konsull taciebi da trening-programebi
gvesaxeba.

49 kanoni sanotaro mogmedebaTa SesrullebisaTvis sazRauris
Sesaxeb

aRniSnuli kanonis mecxramete muxBis Tanaxmad, arasamewarmeo
iuridiulli piris SegmnasTan an reorganizaciasTan dakavSirebulli
sadamfuZneb 1 o dokumentebis damowmebis sazRauri 18 Baria dRg-s
gareSe. aRniSnulli Canaweri interpretaciisaTvis farTo gasagans
iZBleva. zogierTi notariusi wesdebis mxolBlod erT egzempBars
amowmebs 18 Barad, reallurad 5 egzempBaria auci Bebelli. andenad,
xar ji 5-jer izrdeba sazRauri damokidebu B i xdeba egzemp Barebis
raodenobaze.

410 sakuTari interesebis dacvis Formebi

interesebis dasacavad seqtori ZiriTadad iyenebs iseT TFormebs,
rogoricaa uSuallo Sexvedrebi Sesabamis saxeblisufllo
struqturebTan; weri BobiTi mimarTvebi; sazogadoebrivi sabWoebis
Segmna adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobis organoebTan, romellTa
meSveobiTac xdeba sakrebu B oebTan erTad probBematuri sakiTxebis
ganxi Bva; Bobireba da sasamarT B0 procesebi.

adgi i hgonda ramdenime winaswar dagegmil kampanias, romelic
gu B isxmobda xe Bmowerebis Segrovebasa da probBemis satelevizio
gaSugebas. aseve, mediis meSveobiT warmatebulli precedentebis
demonstrirebas.

respodentebi warmatebu I ad miiCneven kampanias, romelic
arasamewarmeo oOrganizaciebisagan Semdgarma samuSao  _ggufma
ganaxorciella grantebis monitoringTan dakavSirebiT.

sasamarTHo orjer igna gamoyenecbulli organizaciis mier mas
Semdeg, rodesac yoveBlgvarma Sexvedrebma da mo Baparakebebma
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administraciull organosTan Sedegi ar gamoiRo. orive SemTxvevaSi
organizaciam daicva Tavisi uf lebebi.

V Semajamebe B i debu l ebebi

gamokiTxu I eqspertTa da organizaciaTa damokidebu B eba
sagarTve Bos arasamewarmeo kanonmdeb B obisadmi SesaZBoa qvemoT
moyvani B'i debu Bebebis saxiT Camoyall ibdes:

zogadi SeTaseba.

arasamewarmeo seqtoris maregulirebeli samarT Bebrivi baza
sagarTve B oSi ZiriTadad damakmayofi Bebe B ia da gmnis
sazogadoebrivi organizaciebis arsebobis minimaBur pirobebs.
amasTan, kanonmdebBoba araTanabradaa ganviTarebulli. aris
steroebi, romBebic nakBeb probBemebs wugmnian oOrganizaciebs
(samogaBago kodegsiT regulirebulli urTierTobebi) da sferoebi,
sadac seriozulli xarvezebia (sagadasaxado kanonmdeb I oba). amasTan,
ukanaskne B periodSi gamoikveTa samarT Bebrivi bazis gauaresebis
tendencia.

samoga Bago kodeqsiT regullirebulli urTierTobebi

samoga B ago kodegsis normebi yve Baze nak B ebprob B emuria
arasamewarmeo organizaciebisaTvis da raime gadau B axav
dabrko Bebebs maT arsebobas da ganviTarebas ar ugmnian. kvBevis
dros gamovBenilli registraciis problemebi ufro kanonis
aRsrullebas ukavSirdeboda, vidre normatulli regull irebis
xarvezebs. samogallago kodeqsTan  mimarTebaSi respodentebi
gamoyofen Semdeg prob Bemur sakiTxebs:

e mocemulli organizaciull-samarT Bebrivi TFormebi seqtoris
moTxovnis araadegvaturia. es iwvevs organizaciebis
adaptirebas arsebull FformebTan da mTeli rigi normebis
Tformalizacias. organizaciaTa TFTunqcionirebis arsebulli
pragtika gviCvenebs, rom arasamewarmeo iuridiulli pirebis
marTvis organoebTan dakavSirebulli debullebebi Figtiurad
sruldeba da organizaciaTa umetesoba mxoBod formalurad
akmayofi Bebs kanonis moTxovnebs. amis gamo organizaciaTa
forma da  Sinaarsi xSirad arsebiTad gansxvavdeba
erTnmaneTisagan. es ki axalli organizaciull-samarT Bebrivi
formis - “dawesebullebis” an “institutis” SemoRebis
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moTxovnas badebs. Tumca am azrs 1iziarebs gamokiTxull
eqspertTa mxoBod naxevari da organizaciaTa mcire
raodenoba. ParaleBurad, daisva saTemo oOrganizaciebis
arasamTavrobo organizaciebisagan gamijvnis sakiTxic. callke
unda gamoiyos aseve religiuri organizaciebis sakiTxi,
rome l Ta registrirebis sakiTxi mowesrigebas saWiroebs;
Semomwirve Bebis, gamgeobis wevrebisa da  FilBialebis
savalldebuB o registracia miCneulia zedmet ¥Formall obad,
rac zrdis organizaciis Finansur da SromiT danaxar jebs;
gaugebrobis potenciur elementebs Seicavs iuridiulli piris
miznebis aRiarebull zneobriv normebTan Sesabamisobis da
fondis qonebis mizanTan Sesabamisobis sakiTxebi. orive
debulleba FarTo interpretaciis safuZvells gnnis da gasagans
aZlevs maregistrirebe 1 organos moxe lis subieqtivizms.
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sagadasaxdo kanonmdeb I oba

a) grantis saxsrebiT SeZeni B saqone BSi gadaxdi b1 dRg-s
dabruneba seriozulli probBlema. am sakiTxTan mimarTebaSi gamoiTqgva
ramdenime mosazreba prob Bemis gadawyvetis mimarTu B ebiT:

* problema araa gamowveuli kanonmdeb Bobis xarveziT. aq
sagme gvaqvs kanonmdeb Bobis aRsrullebis meganizmebis
arasrullyo-fi lebasTan. Sesabamisad, saWiroa seqtoris
zewo Ba aRmasrullebel xeBisufBebaze. am mimarTullebiT
SesaZ B ebe B i1a ganxorcie B des Semdegi RonisZiebebi:

o sakanonmdebB o cvlilebis MBobireba, romlbis
Tanaxmadac saxe Bmwifos kanonis darRvevisaTvis
daedeba sanqciebi;

0 segqtorma unda uzrunve Byos sakuTari
interesebis dacva sasamarT B 0os meSveobiT.

e saWiroa cvhlillebebis Bobireba sagadasaxdo kodegsis 119-e
mux BSi, raTa moxdes gadasaxadebis urTierTCaTvlis
arsebul'i pragtikis dakanoneba;

e saerTod ar ignas gadaxdili dRg FinansTa saministros an
sagadasaxados werilis safuZvelze. Tumca, ganbaldebis
procesSi grantis statusis miRebis pragtika naT Bad
gviCvenebs, rom saxe@mwifo struqturidan werilobiTi
nebarTvis miReba ZalBian ZneBia da Tanamdebobis piris
keTi B ganwyobazea damokidebu B'i.

b) qve Emogmedebis mizniT gacemu @i Tanxebis gamoqviTvis uf Bebis
da ekonomikuri sagmianobiT miRebull mogebaze sagadasaxdo
SeRavaTis ararseboba miCneul igna ganviTarebis SemaFerxebel
umniSvne B ovanes fagqtorad, vinaidan es normebi safuZvels uyrian
dafinansebis all ternatiulli wyaroebis formirebas.

saqve Imognedo  organizaciis statusis mimniWebeli  organos
Tormirebis Sesaxeb ZiriTadad uaryofiTi poziciebi dafigsirda.
aRiniSna, rom arsebulli korumpirebuli sistema meyseullad
STanTgavs am sistemas da statusi manipu B irebis sagani gaxdeba.
Amdenad, statusis miRebis procedura unda iyos magsimalurad
martivi.

respodentebi ZiriTadad Tanxmdebian imaze, rom saqve Imogmedo
organizaciis statusis da Sesabamisad sagadasaxado SeRavaTebis
miReba dakavSirebuli unda iyos damatebiT pasuxismgeb B obasa da
va Bl debu BebebTan. kerZod, informacia aseTi organizaciis Sesaxeb
unda iyos gaxsni Bi; sagqve Bmogmedo statusis mgone organizaciebis
marTvis da angariSvall debu B ebis reJimi gansxvavebu i unda iyos;

amasTan, mkaFiod unda ganisazRvros, ra aris qve Imogmedeba, vin
aris qve Imogmedi da beneficiari.
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g) respodentebis azriT, ekonomikuri sagmnianobis dabegvra
SeRavaTiani reJimiT SesaZBebelBia ganxorcieldes mocemulli ori
pirobis dakmayofi Bebis SemTxvevaSi:

* mogeba ar nawi B deba damfuZneb Bebs Soris;

o damxmare samewarmeo sagmianoba Seesabameba oOrganizaciis
miznebs.

amasTan, SeRavaTebis dawesebisaTvis yveBlaze misaRebia SeRavaTis
zeda zRvaris daweseba. rodesac ovrganizaciis ekonomikuri
sagmianobidan miRebuli1 Semosavali gadascildeba dadgenil
zRvars, igi dabegreba Cveu Bebriv relJimSi.

d) 2002 wlis 25 ivnisis cvliBebebi sagadasaxado kodegsis 88-e, 108-
e da 187-e muxBebSi seriozull probBlemebs ugmnis organizaciebs.
saxe Bmwifom gadasaxadebis akrefis Ffunqcia registrirebul
iuridiull pirebs gadaabara da amiT:

e daarRvia maTi uFHebebi;

 mkveTrad gaaZvira maTi kontragtebi Fizikur pirebTan;

* ar uzrunvelyo SemoTavazebulli cvlilleba Fizikur pirze

grantis Tanxebidan gadaxdilli dRg-s ukan dabrunebis

saTanado meganizmiT;

sabaJo kanonmdeb l oba

prezidentis 2001 wlis 13 agvistos #326-e brZanebulleba, romBiTac
regulirdeba grantiT SeZenilBi sagonlis sabalJoze gatarebis wesi,
warmoadgens  dokuments, romBis meSveobiTac xelisufHlebis
cdi lobs daawesos politikuri kontroli seqtorze. dasaxvewia
grantis saxsrebiT importirebulli sagonBlis ganbalebis mTeli
procedura. misi mougne Bobis gamo organizaciebi an ver
sargeb B oben SeRavaTebiT, an ZaBian gvian iReben maT, rac uzrdiT
Tinansur danaxar jebs.

sxva

sxva xelBisSemSBel normatull agtebad dasaxellda kanonebi
masmediis Sesaxeb, bavSvTa da axaBlgazrdulli kavSirebis Sesaxeb,
savalldebul o xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb. kanoni
masmediis Sesaxeb zRudavs arasamewarmeo organizaciebis
sainformacio sagmianobas. kanoni xanZarsawinaaRmdego dazRvevis
Sesaxeb miiCneva organizaciebisaTvis usargebBlo da araefeqturi
servisis ZalbiT miyidvis saSuall ebad.

samarT Bebrivi codnis done

gamokv Bevam naT Bad dagvanaxva, rom auciBebelia samarT Bebrivi
codnis donis amaR Beba seqtoris SigniT. donoris moTxovnebis
paraleBurad saWiroa sagarTveBos kanonebis codna da maTi
moTxovnebis Sesru B eba.
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VI danarTebi

danarTi #1
Temebi egspertTa interviuirebisaTvis

1. ramdenad damakmayo¥i Bebe l ia arasamewarmeo organizaciebis
maregu B irebe i samarT Bebrivi baza?

(egspertma SesaZBebeBia sasaubrod amoirCios misTvis sasurveli erT-
erTi Tema an ganixilos mTHianad da SesaZBebeBia daamatos sxva
sakiTxebic)

2. samoqa B aqo kodeqgsi
0 sadamfuZneb B o dokumentebi;
organizaciull samarT Bebrivi Formebi;
kavSirebis marTvis organoebi;
fondis marTvis organoebi;
Tilialebis registracia;
reorganizacia, Bikvidacia da qonebis ganawi I eba;

O O O0OO0Oo

3. sagadasaxado kodeqsi da sabaJo kanonmdeb l oba

o0 saqve Imogmedo sagmianoba da sagve Bmogmedo organizaciebi;

0 arasamewarmeo organizaciebis ekonomikuri sagmianobis
dabegvra;

0 arasamewarmeo oOrganizaciebis mier grantis safuzZvellze
ganxorcielebu i sagmianobis dabegvra;

0 dRg-s dabruneba;

0 grantiT SeZeniBi sagonlis sabaJoze gatarebis wesi;

4. kanoni grantebis Sesaxeb
+ saxe Imwifods mier gacemu B i grantebi

5. saxe Imwifo Sesyidva da arasamewarmeo organizacia

6. kanoni sava B debu B 0 xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb

7. sxva
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danarTi #2
Aarasamewarmeo organizaciebis warmomadgene I Ta interviuirebis

sakiTxebi

1. zogadad samarT Bebrivi xasiaTis ra probBemebi uSBis xels
arasamewarmeo organizaciebis ganviTarebas?

- registracia (dokumentebi, saregistracio mosakrebel i)

- marTvis strugtura

- gadasaxadebi da sagadasaxado SeRavaTebis nak Beboba

- angariSgeba

- dafinanseba

sxva (konkretullad)

2. daflnansebls rome i wyaroebia yveBaze metad xelmisawvdomi?
ratom?

- granti

- ekonomikuri sagmianoba

- Semowiru B oba (qve Bmogmedeba, sagve Bmogmedo organizaciis statusi)

- saxe ImwiFo SekveTa an granti

3. ra saxis gadasaxadebs ixdiT grantidan?

4. dagibrunebiaT Tu ara dRg grantiT SeZenill sagonell ze?

konkretull i magall iTebi
Tu dagibrunebiaT ramdenjer?

Tu CagiTvliaT ramdenjer ra saxis gadasaxadSi?
ratom ver ibrunebT?
5. gagibaJebiaT Tu ara grantiT sazRvargareT SeZeni Bi sagoneli?

6. ggondaT Tu ara prob B emebi ganbalebasTan dakavSirebiT?

7. ra saxis gadasaxadebs akavebT sagadasaxadoSi
araregistrirebulli Fizikur pirebisaTvis Sesrullebulli samuSaos
an gaweu B i momsaxurebis anazRaurebisas?

8. Tu eweviT ekonomikur sagmianobas ra saxis gadasaxadebs ixdiT?

9. rogor nawi B deba ekonomikuri sagmianobidan miRebu B i mogeba?
100 Tu ar -eweviT ekonomikur sagmianobas ra aris ZiriTadi
xeBisSemSHeli mizezi?

11. ra periodullobiT da ra saxis angariSgebis Fformebs abarebT
sagadasaxado samsaxurs?
yove I Tve,
kvartallurad
whl iurad
saerTod ar vabarebT
12. samarTHBebrivi informaciulli uzrunvellyofis xarisxi da
Ffornmebi
- kompiuterulli programa “kodegsi”; iuridiulli Biteratura;
- regularullad informacias VvRebuBobT sxva arasamTavrobo
organizaciebidan;
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- sagadasaxado samsaxuridan;
- ar gvagvs informacia
- sxva

13. ra gzas mimarTaven arasamewarmeo organizaciebi
interesebis dasacavad? konkretu i magall iTebi

sakuTari
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