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anotaciaanotaciaanotaciaanotacia    
 

winamdebare gamokvleva miznad isaxavs saqarTvelos arasamewarmeo 

seqtoris maregulirebeli samarTlebrivi sakiTxebis Seswavlas da 

im samarTlebrivi barierebis warmoCenas, romlebic xels uSlian 

arasamewarmeo seqtoris ganviTarebas saqarTveloSi. gamokvleva 

Sesrulebulia saqarTvelos biznes samarTlis centris mier 

samoqalaqo interesebis dacvis programis farglebSi, aSS 

saerTaSoriso ganviTarebis saagentos finansuri mxardaWeriT. 

gamokvleviT mopovebul informacias arsebiTi mniSvneloba aqvs 

zemoTxsenebuli programiT gaTvaliswinebuli mesame seqtoris 

maregulirebeli sakanonmdeblo bazis Semdgomi srulyofis 

RonisZiebaTa dazustebisa da koreqtirebisaTvis. 

 

gamokvleva Catarda saqarTvelos 7 qalaqSi interviuirebis 

meTodiT. masSi monawileoba miiRo aTma eqspertma da 51 

arasamewarmeo organizaciis warmomadgenelma. gamokvlevis Sedegebi 

gviCvenebs, rom seqtoris maregulirebeli samarTlebrivi garemo 

metnaklebad damakmayofilebelia, Tumca sakmaod Sors aris 

srulyofilebisagan. rogorc mosalodneli iyo, ZiriTad problemas 

qmnis sagadasaxado kanonmdebloba, romelic xels ar uwobs an 

ufro metic, xels uSlis sazogadoebrivi seqtoris ganviTarebas. 

problemebia kanonmdeblobis aRsrulebaSic. kanonis aRsruleba 

mniSvnelovnad gansxvavdeba qveynis regionebis mixedviT da 

mniSvnelovnadaa damokidebuli, erTis mxriv, regionSi sagadasaxado 

organoebis TanamSromelTa codnasa da principulobaze da meores 

mxriv, donorTa moTxovnebze. varirebs kanonmdeblobis codnis done 

TviT organizaciebs Sorisac. codnis doneze garkveul rols 

TamaSobs regionSi organizaciebis qselis ganviTarebis done da 

informaciuli uzrunvelyofis xarisxi. aSkarad igrZnoba 
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informaciis nakleboba da samarTlebrivi codnis donis amaRlebis 

aucilebloba. 
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SesavaliSesavaliSesavaliSesavali    

mocemuli gamokvleva mimarTulia saqarTveloSi arasamewarmeo 
organizaciebis ganviTarebis Semaferxebeli samarTlebrivi 
barierebis gamovlenisaken, maTi gavlenis Semdgomi Sesustebis an 
likvidaciis mizniT. samarTlebrivi garemo mniSvnelovnad 
ganapirobebs qveyanaSi sazogadoebrivi organizaciebis rogorc 
raodenobriv, aseve xarisxobriv ganviTarebas. amdenad, 
arasamewarmeo seqtoris Semdgomi progresis  ganmsazRvreli 
winapiroba Sesabamisi samarTlebrivi garemos Seqmnaa.   

 
gamokvleva Catarda samoqalaqo interesebis dacvis programis 
farglebSi, romlis erTerTi strategiuli amocana swored 
sazogadoebrivi organizaciebisaTvis efeqturi sakanonmdeblo 
garemos Seqmnaa. sakiTxi gansakuTrebiT aqtualuria qveynis da 
sazogadoebrivi seqtoris ganviTarebis mimdinare etapze: 

•  rogorc aRmosavleT evropis qveynebis magaliTi gviCvenebs, 
swored sakanonmdeblo cvlilebebi ganapirobeben 
sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis erTi donidan 
Tvisobrivad axal doneze gadasvlas. saqarTvelos 
arasamewarmeo seqtori swored axla imyofeba im mijnaze, 
rodesac man unda daiwyos aqtiuri qmedebebi ganviTarebis 
Semdgom etapze gadasasvlelad da amdenad, mwvaved dgeba 
Sesabamisi sakanonmdeblo uzrunvelyofis xarisxi;  

•  saqarTvelos xelisuflebaSi gamoikveTa arasamTavrobo 
seqtoris SezRudvis da kontrolirebad CarCoebSi moqcevis 
tendencia, ramac gamoxatuleba hpova rig sakanonmdeblo 
iniciativebSi. sazogadoebrivi seqtori dadga am iniciativebis 
blokirebis aucileblobis winaSe da ibrZvis arsebuli 
sakanonmdeblo garemos progresuli nawilebis 
SesanarCuneblad. 

 

saqarTvelos biznes samarTlis centrs, romelic xelmZRvanelobs 
samoqalaqo interesebis dacvis programis samarTlebriv nawils, am 
sferoSi muSaobis xangrZlivi gamocdilebis safuZvelze 
Camouyalibda saqarTvelos arasamewarmeo kanonmdeblobis 
srulyofis sakuTari xedva. swored es xedva daedo safuZvlad 
programis farglebSi Camoyalibebul miznebs da saqmianobis 
samwlian gegmas. Cveni qmedebebis meti sizustis da 
mizanmimarTulobis uzrunvelsayofad gadawyda, rom ufro 
detalurad da Rrmad Segveswavla saqarTveloSi moRvawe sxva 
eqspertebis da wamyvani organizaciebis gamocdileba. Seswavlis 
procesi mocemuli gamokvlevis saxiT Camoyalibda.  kvlevis 
Sedegebi saSualebas mogvcems koreqtireba gavukeToT moqmedebis 
sawyis gegmas da gavzardoT misi qmediToba.  

  
warmodgenili gamokvlevis angariSi Sedgeba 5 nawilisagan. pirvel 
nawilSi mocemulia kvlevis meTodologia, meoreSi - samarTlebrivi 
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bazis zogadi mimoxilva, mesame nawili eTmoba eqspertTa 
mosazrebebs, meoTxe nawilSi aRwerilia arasamTavrobo 
organizaciaTa praqtikaSi arsebuli samarTlebrivi xasiaTis 
problemebis kvlevis Sedegebi, kerZod, gamokvleva Seexeba seqtoris 
warmomadgenelTa damokidebulebas  arasamewarmeo organizaciaTa 
samarTlebrivi regulirebis iseTi sakiTxebisadmi, rogoricaa: 
registracia, dabegvra, dRg-s dabruneba, qvelmoqmedeba,  damxmare 
ekonomikuri saqmianoba, urTierToba sabaJo da sagadasaxado 
struqturebTan. garda aRniSnuli samarTlebrivi sakiTxebisa, 
kvlevaSi mocemulia aseve seqtoris samarTlebrivi informaciiT 
uzrunvelyofisa da seqtoris mier sakuTari interesebis dacvis 
formebi. gamokvlevis mexuTe nawili moicavs respodentTa 
poziciebis Sejamebas debulebebis saxiT. angariSs erTvis 
danarTebic. 
 
    
I. gamokvlevis SesaxebI. gamokvlevis SesaxebI. gamokvlevis SesaxebI. gamokvlevis Sesaxeb    
gamokvleva warmoadgens xarisxobriv sociologiur kvlevas, 
romelic Catarda interviuirebis meTodiT. informaciis 
maqsimaluri sizustisa da   srulyofilebisaTvis generaluri 
erTobliobidan (daaxloebiT 4500 organizacia) SerCeul iqna ori 
sakvlevi obieqti:  

•  mesame seqtoris eqspertebi; 

•  arasamewarmeo organizaciebis warmomadgenlebi.  
 
gamosakiTxad SerCeul iqna aTi eqsperti. SerCevis ZiriTad 
kriteriums kvlevis sagnis Sesaxeb respodentTa codnis done da 
gamocdileba warmoadgenda. SerCeul eqspertebs gaaCniaT seqtorSi 
muSaobis mdidari gamocdileba da aqtiurad iyvnen da arian 
CarTulni samarTlebrivi bazis Seqmnisa Tu misi srulyofis 
saqmeSi. rac Seexeba organizaciebs, kvlevis miznebidan gamomdinare, 
SeirCa is arasamewarmeo organizaciebi, romlebic SedarebiT 
ganviTarebulni1 arian da amdenad, mudmivi Sexeba aqvT moqmed 
kanonmdeblobasTan.  
 
arasamewarmeo organizaciaTa kvlevis geografia sakmaod farToa 
da moicavs saqarTvelos 7 qalaqs:  
 
cxrili #1. arasamewarmeo seqtoris gamokiTxvis geografia 
    

qalaqi 
respodentTa
raodenoba 

baTumi 5 
gori 5 
Telavi 5 
Tbilisi 20 

                                                
1 termini “ganviTarebuli” Zalzed pirobiTia da arsebiTad gansxvavdeba 
qalaqebis mixedviT. 
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lagodexi 2 
ozurgeTi 5 
rusTavi 3 
quTaisi 6 
sul 51 

 
gamokvleva ganxorcielda biznes samarTlis centris mier 2002 
wlis oqtomber-dekemberSi. gamokvlevaze muSaobdnen: lali baqraZe 
– gamokvlevis xelmZRvaneli, interviuireba, monacemTa analizi da 
angariSis momzadeba; maia mesxi – interviuireba; giorgi 
TumaniSvili – interviuireba. 
 

kvleva ganxorcielda sam etapad: 

    

pirvel etapze:  pirvel etapze:  pirvel etapze:  pirvel etapze:      

•  momzadda kvlevis instrumentebi. ganisazRvra intervius 
Temebi. eqspertTa gamokiTxvisas gamoyenebul iqna Tavisufali 
(arastandartizirebuli) interviuirebis meTodi. arasamewarmeo 
organizaciebis gamokvlevisas gamoyenebul iqna 
standartizebuli CaRrmavebuli interviuirebis meTodi; 

•  Sedga da dazustda gamosakiTx eqspertTa da 
arasamewarmeo organizaciaTa sia;  

•  moZiebul da Seswavlili iqna Sesabamisi sakanonmdeblo 
da sakvlev sakiTxTan dakavSirebuli sxva literatura, msgavsi 
kvlevebis da  am sakiTxebisadmi miZRvnili RonisZiebebis 
masalebi; 

    

meore etapze:meore etapze:meore etapze:meore etapze:    

  • ganxorcielda eqspertTa interviuireba. eqspertebi 
SeTavazebuli sakiTxebidan TviTon irCevdnen sasaubro Temebs. aman 
kvlevis sawyis etapze saSualeba mogvca: 

1. migveRo xarisxobrivi informacia - arasamewarmeo seqtoris 
maregulirebeli bazis Sefaseba; 

2.  gamogvekveTa samarTlebriv bazaSi arsebuli problemebi 
da gagvekeTebina Sesabamisi daskvnebi;  

3. dagvezustebina da dagvexvewa arasamewarmeo organizaciis 
warmomadgenelTa interviuirebis Tematika.  
 
amave etapze ganxorcielda arasamewarmeo organizaciaTa 
warmomadgenlebis interviuireba. Cxadia, interviuirebis meTodi 
naklebad xelsayrelia raodenobrivi monacemebis misaRebad. 
detaluri raodenobrivi informaciisaTvis gamoyenebul iqna 
samoqalaqo interesebis dacvis programis farglebSi saqarTvelos 
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gaeros asociaciisa da strategiuli kvlevebis centris mier 
ganxorcielebuli arasamewarmeo organizaciebis kvlevis monacemebi. 
  
    
memememesame etapze:same etapze:same etapze:same etapze:    

• ganxorcielda miRebuli informaciis  Sejameba da analizi. 
momzadda angariSi.  
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II  arasamewarmeo seqtoris  samarTlebrivi II  arasamewarmeo seqtoris  samarTlebrivi II  arasamewarmeo seqtoris  samarTlebrivi II  arasamewarmeo seqtoris  samarTlebrivi     
bazis zogadi mimoxilvabazis zogadi mimoxilvabazis zogadi mimoxilvabazis zogadi mimoxilva    
 
arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli kanonmdebloba 
warmoadgens saxelmwifos da arasamewarmeo seqtors Soris 
urTierTobaTa gansazRvris ZiriTad instruments. arasamewarmeo 
seqtoris ganviTarebis xelSesawyobad saerTaSoriso standartebisa 
da normebis erovnul kanonmdeblobaSi asaxva, pirvel rigSi, 
gaerTianebis Tavisuflebis principis damkvidrebas moiTxovs. 
gaerTianebis Tavisufleba umniSvnelovanesi elementia 
demokratiuli, samoqalaqo sazogadoebis ganviTarebisaTvis. 
aRniSnuli principis Sesabamisma kanonmdeblobam unda daicvas 
arasamewarmeo seqtori xelisuflebis zewolisagan da uzrunvelyos 
misi angariSvaldebuleba sazogadoebis winaSe. sxva sityvebiT rom 
vTqvaT, kanonmdeblobam unda uzrunvelyos damoukidebeli mesame 
seqtoris ganviTarebis xelSewyoba da misi efeqtiani funqcionireba.  
 
arasamewarmeo seqtoris maregulirebeli samarTlebrivi baza 
pirobiTad SeiZleba Semdegnairad davajgufoT: 
    
1. sabaziso kanonmdebloba1. sabaziso kanonmdebloba1. sabaziso kanonmdebloba1. sabaziso kanonmdebloba    
saqarTvelos konstituciaSi asaxulia saerTaSoriso standartebi, 
romelic exeba Tavisufli gaerTianebis uflebas. konstituciis 26-e 
muxli aRiarebs gaerTianebis Tavisuflebas. konstituciiT 
uzrunvelyofilia yoveli pirovnebis ufleba - Seqmnas an 
gaerTiandes sazogadoebriv gaerTianebaSi, profesiuli kavSiris 
CaTvliT.  sazogadoebrivi gaerTianebis saqmianobis SeCereba da 
akrZalva SesaZlebelia mxolod sasamarTlos gadawyvetilebiT, 
organuli kanoniT gansazRvrul SemTxvevaSi.  
    
2. sp2. sp2. sp2. specialuri sakanonmdeblo aqtebiecialuri sakanonmdeblo aqtebiecialuri sakanonmdeblo aqtebiecialuri sakanonmdeblo aqtebi    
aRniSnuli tipis sakanonmdeblo aqtebi uSualod aregulireben 
arasamewarmeo organizaciebis Camoyalibebisa da registraciis 
sakiTxebs: 

•  samoqalaqo kodeqsi gansazRvravs arasamewarmeo iuridiuli 
piris organizaciul-samarTlebriv formebsa da registraciis 
procedurebs; 

•  samoqalaqo saproceso kodeqsiT aseve gansazRvrulia 
arasamewarmeo iuridiuli piris registraciis procedurebi; 

•  kanoni saregistracio mosakreblis Sesaxeb gansazRvravs 
arasamewarmeo iuridiuli pirisaTvis saxelmwifo 
saregistracio mosakreblis odenobas; 

•  bavSvTa da axalgazrduli organizaciebis saxelmwifoebrivi 
mxardaWeris Sesaxeb kanoni arasamewarmeo organizaciebidan 
calke gamoyofs bavSvTa da axalgazrdul organizaciebs, 
iZleva Sesabamis definiciebs da qmnis aseTi kavSirebis 
reestrs saxelmwifoebrivi mxardaWeris mizniT. 
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3. arasamewarmeo organizaciis funqcionirebis sxvadasxva sferos 3. arasamewarmeo organizaciis funqcionirebis sxvadasxva sferos 3. arasamewarmeo organizaciis funqcionirebis sxvadasxva sferos 3. arasamewarmeo organizaciis funqcionirebis sxvadasxva sferos 
maregulirebeli   sakanonmdeblo da kanonqvemdebare normatiuli maregulirebeli   sakanonmdeblo da kanonqvemdebare normatiuli maregulirebeli   sakanonmdeblo da kanonqvemdebare normatiuli maregulirebeli   sakanonmdeblo da kanonqvemdebare normatiuli 
aqtebiaqtebiaqtebiaqtebi    

•  pirvel rigSi, unda aRiniSnos kanoni grantebis Sesaxeb, 
romelic specialurad Seiqmna arasamewarmeo seqtorisaTvis. 
igi aregulirebs dafinansebis mxolod erT-erTi wyaros 
samarTlebriv safuZvlebs. sadReisod kanoni uaRresad 
mniSvnelovania mesame seqtorisaTvis, vinaidan granti 
jerjerobiT warmoadgens seqtoris  dafinansebis ZiriTad 
wyaros; 

•  sagadasaxado kodeqsi – gansazRvravs arasamewarmeo 
organizaciis mier ganxorcielebuli saqmianobis dabegvris 
meqanizmebs; 

•  sabaJo kodeqsi, kanoni sabaJo tarifebisa da mosakreblebis 
Sesaxeb da Sesabamisi kanonqvemdebare aqtebi gansazRvraven 
sazRvargareT SeZenili saqonlis ganbaJebis procedurasa da 
dabegvris meqanizmebs; 

•  kanoni presisa da masobrivi informaciis saSualebebis 
Sesaxeb – gansazRvravs Jurnal-gazeTebis, broSurebis, 
wignebisa da erTjeradi sainformacio xasiaTis biuletenebis 
gamocemis sakiTxebs; 

•  zogadi administraciuli kodeqsi – gansazRvravs 
administraciul organoebTan urTierTobis meqanizmebs. igi 
mniSvnelovani instrumentia arasamTavrobo 
organizaciebisaTvis saqmianobis ganxorcielebis procesSi; 

•  kanoni saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb gansazRvravs 
Sesyidvebis ganxorcielebis samarTlebriv, organizaciul da 
ekonomikur principebs da saSualebas aZlevs arasamewarmeo 
iuridiul pirs monawileoba miiRos saxelmwifo Sesyidvebis 
procesSi; 

•  sanotaro moqmedebaTa SesrulebisaTvis sazRauris Sesaxeb 
kanoni gansazRvravs sadamfuZneblo dokumentaciis 
notarialuri damowmebisa da aseve sxva sanotaro moqmedebis 
sazRauris odenobasa da gadaxdis wess.  

    
    
    
III samarTlebrivi bazis Sefaseba eqspertebis mierIII samarTlebrivi bazis Sefaseba eqspertebis mierIII samarTlebrivi bazis Sefaseba eqspertebis mierIII samarTlebrivi bazis Sefaseba eqspertebis mier    
 
3.1 arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli samarTlebrivi 3.1 arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli samarTlebrivi 3.1 arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli samarTlebrivi 3.1 arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli samarTlebrivi 
bazisbazisbazisbazis zogadi Sefaseba zogadi Sefaseba zogadi Sefaseba zogadi Sefaseba    
arasamewarmeo organizaciebis maregulirebeli samarTlebrivi 
bazis zogadi SefasebisaTvis arsebiTia im amosavali wertilis 
gansazRvra, romelsac samarTlebriv bazas SevadarebT. 
aRniSnulidan gamomdinare dafiqsirda ori pozicia: 

•  qveyanaSi arsebul samarTlebriv sivrcesTan da mezobel 
qveynebSi arsebul kanonmdeblobasTan SedarebiT saqarTvelos 
arasamewarmeo seqtoris maregulirebeli sakanonmdeblo baza 
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ukeTesad gamoiyureba. samarTlebrivi baza zogadad 
damakmayofilebelia, magram srulyofilebisagan sakmaod Sors 
aris; 

•  Tu arasamewarmeo seqtoris samarTlebriv bazas SevafasebT 
sayovelTaod aRiarebuli principebidan gamomdinare, aseT 
SemTxvevaSi igi mTlianobaSi arasrulyofilia. aSkarad aris 
sferoebi, romelSic ukeT aris saqme da aris sferoebi, 
romelSic seriozuli xarvezebia. amasTan, gamoikveTa 
samarTlebrivi bazis gamkacrebis tendencia.  

 

 

3.2 samoqalaqo kodeqsi3.2 samoqalaqo kodeqsi3.2 samoqalaqo kodeqsi3.2 samoqalaqo kodeqsi    
kanonmdebloba  arasamewarmeo organizaciis  swrafad, martivad da 
mcire danaxarjebiT Seqmnis saSualebas unda iZleodes. aRniSnuli 
principidan gamomdinare eqspertebi Tanxmdebian, rom samoqalaqo 
kodeqsi, romelic statusis miniWebis sakiTxebs aregulirebs, 
yvelaze naklebad problemuria da raime seriozul winaaRmdegobebs 
seqtoris arsebobisaTvis ar qmnis.  miuxedavad amisa, gamoiTqva 
garkveuli mosazrebebi samoqalaqo kodeqsis rigi muxlebis  
Semdgomi srulyofis  Sesaxeb.  
 

� organizaciorganizaciorganizaciorganizaciulululul----samarTlebrivi formebi samarTlebrivi formebi samarTlebrivi formebi samarTlebrivi formebi     
samoqalaqo kodeqsiT gansazRvruli ori organizaciul-
samarTlebrivi formis arasakmarisobasa da mesame organizaciul 
samarTlebrivi formis, “dawesebulebis” SemoRebis aucileblobaze 
saubrobs gamokiTxul eqspertTa naxevari.  kidev erTi 
organizaciul samarTlebrivi formis SemoReba saWirod ar miaCnia 
oTx eqsperts, xolo erTi eqsperti aRniSnul sakiTxs ar Sexebia.  
 
axali organizaciul-samarTlebrivi formis momxreebi aRniSnaven, 
rom am sakiTxTan mimarTebaSi samarTlebrivi argumentacia naklebia 
da yuradReba arsobriv mxareze gadaaqvT. “dawesebulebis” formis 
ar arseboba garkveul uxerxulobas uqmnis seqtors: 

•  bevri organizaciis forma da  Sinaarsi ar Seesabameba 
erTmaneTs. arseboben kavSiris formiT registrirebuli 
organizaciebi, romlebic ar arian wevrobaze 
orientirebulni, xSir SemTxvevaSi aseTi organizaciis 
ZiriTad birTvs 2-3 adamiani warmoadgens. kanonis Tanaxmad, 
maT yovelwliurad unda ataron krebebi, krebebs Soris 
SualedSi ki gamgeobis sxdomebi. praqtikaSi ase araa. kanonis 
mier SemoTavazebuli marTvis struqtura ar muSaobs.Kkrebebi 
da gamgeobis sxdomebi an saerTod ar tardeba, an formaluri 
xasiaTisaa, rac garkveulwilad drois uazro xarjvasa da 
zedmet tvirTs warmoadgens. dRevandeli situacia bevr 
pirovnebas aiZulebs, daakmayofilos samoqalaqo kodeqsis 
formaluri kriteriumebi, magram  realurad aseTi 
organizaciebi arc kavSiria da arc fondi;  
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•  kavSiris formiT dafuZnebuli organizacia, romelic 
realurad araa orientirebuli wevrobaze, daucvelia ucxo 
pirebisagan, radganac nebismier adamians SeuZlia moiTxovos 
organizaciis wevroba da uaris SemTxvevaSi sasamarTloSi 
gaasaCivros. Tumca  realobidan gamomdinare, es problema 
ufro Teoriuli xasiaTisaa;  

•  yovelive zemoaRniSnuli iwvevs samarTlebrivi normis 
diskreditacias. wevrobaze araorientirebuli organizaciebis 
kavSiris formiT Camoyalibeba iwvevs wevrobis ideis 
diskreditacias;    

•  “dawesebulebis” tipis organizaciis fondis organizaciul-
samarTlebrivi formiT daarsebis SemTxvevaSi, erTis mxriv, 
problemaa finansebi, radgan kanoni fondisaTvis 
gansazRvruli raodenobis qonebis gadacemas iTxovs da 
meores mxriv, Tavad fondis arsis damaxinjeba. eqspertTa 
azriT, fondis umTavresi daniSnuleba unda gaxdes saxsrebis, 
Tanxebis akumulireba da sazogadoebriv miznebze mimarTva.  
dRevandel saqarTveloSi fondebis mniSvnelovani nawili 
arafriT ar gansxvavdeba kavSirebisagan. isinic grantebze 
arian orientirebulni, anu Tavisi saqmianobis 
dasafinanseblad izidaven grantebs da ara imisaTvis, rom es 
saxsrebi Semdgom sxva jgufebs moaxmaron;  

•  iuridiuli piri SeiZleba dafuZnebuli iyos motivaciaze, 
ideebze, survilebze. iseTi struqtuirebuli midgoma, rom  
maincadamainc daTvlad kategoriaze unda iyos dafuZnebuli 
(an fulze an wevrobaze), araa aucilebeli da savaldebulo. 
saboloo jamSi mTavaria gaerTianebis Tavisuflebis ufleba. 
es ki saerTo mizniT gaerTianebas niSnavs da ara 
maincadamainc garkveuli raodenobiT gaerTianebas an qonebis 
gaerTianebas.  

 
eqspertTa azriT, dawesebuleba esaa e. w. “Think-tank“i, pirovneba an 
fizikur pirTa jgufi, romelic dakavebulia eqspertiziT, kvleviTi 
saqmianobiT. maT saqmianobis dasawyebad ar sWirdebaT wevroba da 
qonebis Cadebis valdebuleba. survili aqvT Camoyalibdnen, rogorc 
organizacia da  iuridiuli piris uflebebiT isargeblon. 
 
eqspertebi Tvlian, rom dawesebulebis marTvis meqanizmi unda iyos 
martivi da kavSirebisa da fondis marTvis meqanizmebi am tipis 
organizaciebisaTvis Seuferebelia. nebismier adamians unda mieces 
moRvaweobis saSualeba. is, rom gadawyvetileba maincadamainc unda 
iyos koleqtiuri, ufro sabWoTa elementia. samoqalaqo 
sazogadoeba ara marto uSvebs, aramed moiTxovs, rom 
gadawyvetileba zogierT SemTxvevaSi individualuri iyos. rac 
Seexeba regulirebis gare meqanizmebs, is unda iyos Cveulebrivi 
safinanso-sagadasaxado kontroli.  
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eqspertTa nawils “dawesebulebis” organizaciul-samarTlebrivi 
formis SemoReba zedmetad miaCnia da Tvlis, rom arsebuli 
formebi savsebiT sakmarisia: 

•  samoqalaqo kodeqsi iZleva zogad sqemas da am sqemaSi 
Sinaarsobrivi mravalferovnebis Zalian didi speqtria 
Cadebuli. kanonis normiT SeuZlebelia sazogadoebaSi 
arsebuli mravalferovnebis amowurva. SeuZlebeli da 
gaumarTlebelia yvela SesaZlo midgomaze kanonis SemuSaveba. 
TiToeuli konkretuli modelis kanonSi asaxviT yoveli 
axali modeli, romelic gamogonebuli iqneba ama Tu im 
jgufis mier, aRqmuli iqneba rogorc ukanono, vinaidan kanoni 
aseT models ar iTvaliswinebs. arsebiTia ara organizaciul 
formaTa mravalferovneba, aramed is, rom  organizaciis 
miznebi, amocanebi da ganxorcielebis gzebi ar 
ewinaaRmdegebodes kanonis normebs. yovelTvis gamoCndeba 
adamianTa jgufi, romelic kidev ufro gansxvavebul, 
alternatiul variants moindomebs. yoveli konkretuli 
situaciisaTvis axali formis SemoReba (iqneba es 
dawesebuleba, organizacia, instituti Tu sxva) garkveuli 
safrTxis matarebelia; 

•  wevrobaze araorientirebuli organizaciebi SesaZlebelia 
daregistrirdnen fondis formiT. ZiriTadi problema, rac am 
SemTxvevaSi warmoiSoba, es aris “fondis” definicia, romelic 
CvenTan ganixileba, rogorc aucileblad fulis gamcemi 
organizacia. samoqalaqo kodeqsis Tanaxmad, fondi es aris 
iuridiuli piri, romelic iqmneba saerTo-sazogado 
sasargeblo miznis misaRwevad da Tanxis gacemis valdebuleba 
kanonis mier araa mocemuli.  aseve, evropis arcerTi qveynis 
kanonmdeblobaSi fonds ar akisria mxolod fuliadi 
saxsrebis gacemis valdebuleba. es aris organizacia, 
romelic Seqmnilia raime sazogadoebrivad sasargeblo miznis 
misaRwevad. (“European Union Foundation Law, A brief comparative 
overview”; SEAL Social Economy and Law Journal, Summer 2002 Volume 5 
Number 1). 

•  garda aRniSnuli argumentebisa, eqspertTa nawili Tvlis, rom 
samoqalaqo kodeqsis 45-e muxliT gansazRvruli 
araregistrirebuli kavSiri Zalian farTo SesaZleblobebs 
iZleva arasamTavrobo seqtoris ganviTarebisaTvis. aRniSnuli 
forma savsebiT demokratiulia, igi saSualebas aZlevs or an 
met adamians urTierTSeTanxmebis safuZvelze ganaxorcielon 
saqmianoba. registrirebuli kavSirebisagan gansxvavebiT, 
romlis struqturasa da marTvis organoebs gansazRvravs 
kanoni, araregistrirebuli kavSirebis mowyobisa da 
struqturis sakiTxebi ganisazRvreba urTierTSeTanxmebiT. 
visac surs, rom ar iyos wevrobaze orientirebuli, ar unda 
weliwadSi erTxel krebis Catareba, arsebobs 
araregistrirebuli kavSiri. aranairi Seferxeba sabanko 
angariSsa da sagadasaxado kodze ar arsebobs. 
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erT-erTi eqspertis mier wamoweul iqna religiur organizaciaTa 
saxelmwifo registraciis problema. samoqalaqo kodeqsis Tanaxmad, 
religiuri organizacia warmoadgens sajaro samarTlis iuridiul 
pirs, magram gaurkvevelia maT mier samarTlebrivi statusis miRebis 
wesi. darRveulia gaerTianebisa da Sekrebebis Tavisuflebis 
principi. eqspertis mosazrebiT, saWiroa cvlileba samoqalaqo 
kodeqsSi, sadac religiuri organizacia aRiarebul unda iqnas 
kerZo samarTlis arasamewarmeo iuridiul pirad da Sesabamisad 
samoqalaqo kodeqsiT unda ganisazRvros aseTi organizaciebis 
registraciis sakiTxebi. 
 

� cvlilebebis registracia, Semomwirvelis registraciacvlilebebis registracia, Semomwirvelis registraciacvlilebebis registracia, Semomwirvelis registraciacvlilebebis registracia, Semomwirvelis registracia    
samoqalaqo kodeqsis 32-e muxlis Tanaxmad, wesdeba unda Seicavdes 
damfuZneblis, Semomwirvelebisa da gamgeobis yvela wevris saxels, 
gvars, dabadebis TariRsa da adgils, profesiasa da sacxovrebel 
adgils.  eqspertTa nawili aRniSnavs, rom gamgeobis wevrebisa da 
Semomwirvelebis Sesaxeb wesdebaSi detaluri monacemebis Setana 
absoluturad zedmetia. aRniSnuli moTxovna xSirad cvlilebebis 
registraciis  gaumarTlebeli aucileblobis winaSe ayenebs 
organizaciebs. TiToeuli wevris gasvla-gamosvlis an misamarTis 
Secvlis gamo cvlilebebis registracia zedmeti formalizmia, 
romelic Zalian did dros da energias moiTxovs. amdenad, saWiroa 
samoqalaqo kodeqsis zogierTi muxlis gamartiveba. 
 
Semomwirvelebis savaldebulo registracia erTi SexedviT ufro 
teqnikuri xasiaTis normas warmoadgens, magram problemuria 
imdenad, ramdenadac Zalian uSlis xels organizaciis saqmianobas. 
Tu Semomwirveli wesdebiT ar aris registrirebuli, mis mier 
gaRebuli Tanxis Semowirulobad aRiareba eWvqveS dgeba. aRniSnuli 
Tanxa organizacias CaeTvleba, rogorc dasabegri Semosavali da 
sagadasaxado kanonmdeblobiT dabegvras daeqvemdebareba. es aris is 
e. w. patara xarvezebi kanonmdeblobaSi, romliTac nebismier dros 
SeiZleba Seedavon arasamewarmeo organizacias Tu dasWirdebaT 
imuSavon sazogadoebriv azrze. aRniSnuli xarvezebi, TiTqos 
umniSvnelo teqnikur detalebamde dayvanili Zalian mniSvnelovani 
iaraRia saWiroebis SemTxvevaSi. aseT xarvezebs aucileblad 
sWirdebaT gamosworeba.  
 

� filialebis registraciafilialebis registraciafilialebis registraciafilialebis registracia∗∗∗∗     
registracia unda iyos martivi da erTjeradi. saxelmwifosTan 
saregistracio urTierToba amiT unda mTavrdebodes. 
kanonmdebloba ar unda iTvaliswinebdes zedmet regulaciebs da 
xels ar unda uSlides organizaciebs kanonieri saqmianobis 
ganxorcielebaSi. ras aZlevs saxelmwifos ukve registrirebuli 

                                                
∗   gamokiTxvis damTavrebis Semdeg 2002 wlis 28 dekembris kanoniT savaldebulo 
gaxda arasamewarmeo organizaciebis filialebis registracia misi 
adgilmdebareobis mixedviT.  
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arasamewarmeo organizaciis filialis registracia? ras awesrigebs 
filialis registrirebis moTxovna?  
 
eqspertebi Tvlian, rom saxelmwifosaTvis adgilobriv 
arasamewarmeo organizaciaTa filialebis registraciis sakiTxi ar 
unda yofiliyo principuli. filialebis registraciis problema 
arsebobs mxolod ucxoeTis arasamTavrobo organizaciebTan 
mimarTebaSi. 

•  filialebis registrirebis moTxovna araa mimarTuli kanonis 
liberalizaciisaken. piriqiT, SeiZleba adgilobriv 
xelisuflebas gauCndes filialis saqmianobaSi Carevis 
survili. sul mcire, moiTxovos misi sagadasaxado organoSi 
aRricxvaze dayeneba, Seqmnas xelovnuri problemebi. yovel 
SemTxvevaSi, es sakiTxi am SesaZleblobas Seicavs; 

•  adgilobrivi arasamewarmeo organizaciebis filialebTan 
mimarTebaSi problema dakavSirebulia gadasaxadebTan. cxadia, 
centraluri ofisis saqmianobaSi asaxuli unda iqnas 
filialis finansuri saqmianobac. im SemTxvevaSi, Tu filiali 
eweva ekonomikur saqmianobas, sagadasaxado kodeqsis Tanaxmad, 
igi isedac ganixileba damoukidebel pirad da Sesabamisad 
valdebulia dadges sagadasaxado aRricxvaze; 

•  organizaciis saqmianobis Sida sakiTxebi unda gadawydes Sida 
aqtebiT. filialis daarseba, es iqneba mudmivad Tu romelime 
proeqtis farglebSi, organizaciis Sida saqmea da 
organizaciis Sesabamisi uflebamosilebis mqone organom unda 
gadawyvitos. SesaZlebelia saTavo organizaciis 
maregistrirebel saxelmwifo organos gaegzavnos Sesabamisi 
Setyobineba; 

 
mxolod erTi eqsperti afasebs filialebis registracias ara 
rogorc xelisuflebisaTvis problemis moxsnas, aramed rogorc 
arasamTavrobo organizaciebis waxalisebas regionebSi qondeT 
filiali, rac aamaRlebs maT pasuxismgeblobebs.  

 
3.3 saqvelmoqmedo saqmianoba da saqvelmoqmedo organizaciebi3.3 saqvelmoqmedo saqmianoba da saqvelmoqmedo organizaciebi3.3 saqvelmoqmedo saqmianoba da saqvelmoqmedo organizaciebi3.3 saqvelmoqmedo saqmianoba da saqvelmoqmedo organizaciebi    
eqspertTa umetesoba ar iziarebs arasamewarmeo 
organizaciebisaTvis saqvelmoqmedo organizaciis statusis 
miniWebis sakiTxs: 

•  “dRevandel pirobebSi statusi gaxdeba didi manipulirebis 
sagani. moxdeba is, rac xdeboda tradiciulad. SeRavaTi unda 
mieces saqmianobas da ara  organizacias”.  

 
saqvelmoqmedo organizaciis statusis momxrenic ki Zalzed 
frTxilad udgebian aRniSnul sakiTxs. maTi azriT, Cinovnikebi 
miCveulni arian sul sxva saqmian kulturas (ufro ukulturobas) 
da nebismieri nebarTvis gacema maT mier aRiqmeba, rogorc piradi 
sakuTrebis sxvebze ganawileba. Cvens realobaSi (korufciis maRali 
donis fonze)  biurokratiul vertikalSi CaSenebuli statusis 
mimniWebeli struqtura seriozuli safrTxis matarebelia.  
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miuxedavad imisa, romeli struqtura iqneba statusis mimniWebeli, 
erTis mxriv, mTavaria statusis miniWebis procesis gamWvirvaloba, 
meores mxriv ki, aucilebeli xdeba organizaciebisaTvis damatebiTi 
moTxovnebis wayeneba. kerZod,  informacia aseTi organizaciis 
Sesaxeb unda iyos gaxsnili; saqvelmoqmedo statusis mqone 
organizaciebi saqmianobis reJimi gansxvavebuli unda iyos;  
nebismier moqalaqes unda SeeZlos moiTxovos da miiRos am tipis 
organizaciis safinanso angariSi. aseT SemTxvevaSi riski 
sagrZnoblad iklebs.  
 
eqspertebTa azriT:  

•  aucilebelia qvelmoqmedebis mkafio ganmarteba anu ra 
igulisxmeba qvelmoqmedebis cnebis qveS da vin aris 
qvelmoqmedi.  

•  mniSvnelovania sistemuri da  instituciuri qvelmoqmedebis 
wamaxalisebelisebeli sakanonmdeblo cvlilebebi; 

•  qvelmoqmedeba prestiJis saqmed unda gaxdes biznesisaTvis, 
sxvagvarad mesame seqtori SesaZlebelia safrTxis winaSe 
dadges. 

 
mxolod erTma eqspertma SemogvTavaza is sferoebi, romelTa 
dafinansebac unda CaiTvalos qvelmoqmedebad. aseTebia: socialuri 
sfero da ganaTleba. 

 
SeRavaTebTan mimarTebaSi eqspertTa umetesoba Tanxmdeba, rom 
SeRavaTi unda mieniWos qvelmoqmeds da organizaciis ekonomikur 
saqmianobas, romelic mWidrodaa dakavSirebuli saqvelmoqmedo 
saqmianobasTan. qvelmoqmedebis sagadasaxado SeRavaTebiT 
stimulirebis momxreebi Tvlian, rom idealur variantSi SeRavaTi 
unda mieniWos yvela qvelmoqmeds rogorc iuridiul, aseve fizikur 
pirsac.  aRniSnulis ZiriTadi idea imaSi mdgomareobs, rom 
qveyanaSi qvelmoqmedeba moqalaqeebma unda gaswion.  
 
SeRavaTis momxre eqspertTa nawili frTxilad udgeba am sakiTxs 
da aRniSnavs, rom gadasaxadebis administrirebis dRevandeli 
donisa da arsebuli sagadasaxado kodeqsis pirobebSi SeRavaTebis 
miniWeba garkveulwilad sariskoa. aseTma SeRavaTma Sedegad 
SeiZleba ufro meti cudi moitanos, vidre kargi.  
 
erT-erTi eqspertis mier SemoTavazebul iqna modeli, romelic 
sazogadoebas ufro mWidrod daukavSirebs seqtors. am modelis 
Tanaxmad  yovel moqalaqes nebayoflobiT SeuZlia Tavisi 
Semosavlis garkveuli nawili Seswiros fonds, romelic seqtoris 
ganviTarebisTvisaa Seqmnili.  es kavSiri gamoixateba, erTis mxriv, 
mesame seqtorisaTvis finansuri resursebis miwodebasa da meores 
mxriv, sazogadoebis winaSe angariSvaldebulebis meqanizmebis 
SemoRebaSi. aRniSnul pirobebSi arasamTavrobo organizacia Tavs 
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igrZnobs angariSvaldebulad ara mxolod donoris mimarT, aramed 
sazogadoebis winaSec.  
 
qvelmoqmedebis SeRavaTebiT stimulirebis sawinaaRmdegod 
gamoiTqva Semdegi mosazrebebi: 

•  Tu mewarmis stimulireba gvinda, upirveles yovlisa, maTi 
dabegvris reJimi unda gadaixedos. sagadasaxado ganakveTebi 
korelaciaSi unda iyos qveyanaSi arsebul mdgomareobasTan. 
sagadasaxado reJimis liberalizaciam mewarmes biznesis 
legalizaciis stimuli unda misces.  sadReisod ki 
qvelmoqmedebaze sagadasaxado SeRavaTebis micema mxolod 
damatebiT simaxinjes warmoSobs; 

•  qvelmoqmedeba warmoadgens sazogadoebis samoqalaqo 
kulturis gamovlinebas. dRevandeli samoqalaqo kulturis 
done zogadad da kerZod mewarmeebSic Zalian dabalia da 
maTgan raime mniSvnelovanis molodini aravis ar unda qondes. 
anu didi imedi imisa, rom xarjebSi gaweris uflebis miRebis 
Semdeg  mewarmeTa umetesoba mecenati gaxdeba, ar unda 
gvqondes. qvelmoqmedeba ufro samoqalaqo kulturis formaa 
da naklebadaa fulTan dakavSirebuli.  

 
 
3.4 sagadasaxado kodeqsi 3.4 sagadasaxado kodeqsi 3.4 sagadasaxado kodeqsi 3.4 sagadasaxado kodeqsi     
sagadasaxado kodeqsi warmoadgens yvelaze problemur da 
winaaRmdegobriv normatiul aqts arasamTavrobo seqtoris 
ganviTarebis gzaze.  aRniSnul zogad pozicias yvela eqsperti 
iziarebs, Tumca zogierT konkretul sakiTxze dafiqsirda 
ramdenadme  gansxvavebuli damokidebuleba. 

 
seqtorisaTvis e. w. “TamaSis wesebis” daweseba saxelmwifos 
prerogativaa da cxadia, politikasTanaa dakavSirebuli. 
saxelmwifo, prioritetebidan gamomdinare, axalisebs an zRudavs 
konkretuli sferosa Tu saqmianobis Semdgom ganviTarebas. amdenad, 
seqtorisaTvis dabegvris gamkacrebis SemTxvevaSic ki 
samarTlebrivi argumentebi SeiZleba naklebad moiZebnos.  
SeRavaTebi dafinansebis zogierT wyaroebze garkveulwilad 
saxelmwifos mier aRebul sagareo valdebulebebis 
SesrulebasTanaa dakavSirebuli. sagadasaxado kodeqsi 
organizaciis stabilurobis erT-erTi garantia da misi mudmivi 
cvlileba,  yovelTve  TamaSis axali wesebis SemoReba seriozul 
safrTxes uqmnis organizaciaTa arsebobas. 
 
eqspertebma sagadasaxado kodeqsidan ramdenime sakiTxi 
SemogvTavazes: 
 

� dRgdRgdRgdRg----s dabrunebas dabrunebas dabrunebas dabruneba    
aRiniSna, rom seriozuli problemebi iqmneba grantiT SeZenil 
saqonelze gadaxdili dRg-s ukan dabrunebasTan dakavSirebiT.  
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amasTan, dRg-s dabrunebasTan dakavSirebuli kanonis norma (muxli 
119) misaRebia, rom ara aRsrulebis problema.  
 
erT-erTi eqspertis azriT, dRg-s dabruneba araa samarTlebrivi 
problema, es biujetis problemaa. saxelmwifo biujetis gegmis 
qronikuli Seusruleblobis pirobebSi xelisufleba ukan ar 
abrunebs kuTvnil Tanxebs. amasTan, Tanxebis daubrunebloba 
seqtoris pasiurobis bralicaa. seriozuli kampania aRniSnuli 
sakiTxis mosagvareblad seqtors ar ganuxorcielebia. 
arasamewarmeo seqtorma unda SesZlos da waradginos saerTo 
sarCeli did Tanxaze. ufro konkretulad SesaZlebelia gadaidgas 
Semdegi nabijebi: 

•  unda ganisazRvros dRg-s dabrunebaze pasuxismgebeli 
pirebi;  

•  sanqciebi ganisazRvros saxelmwifosaTvis;  

•  vaiZuloT saxelmwifo, rom daubrunebeli Tanxa valad 
gaiformos;  

•  aucilebelia aseve sasamarTlosadmi mimarTvac da 
zewola xazinaze, raTa aRsruldes 119-e muxli.  

 
� ekonomikuri saqmianobis dabegvraekonomikuri saqmianobis dabegvraekonomikuri saqmianobis dabegvraekonomikuri saqmianobis dabegvra    

sagadasaxdo kodeqsi nebismier iuridiul pirs, romelic 
axorcielebs ekonomikur saqmianobas, ganixilavs rogorc sawarmos 
da Sesabamisad dabegvris reJimi aRniSnuli tipis saqmianobaze 
saerToa yvela maTganisaTvis, organizaciul-samarTlebrivi formis 
miuxedavad.   
 
SeRavaTebis momxre eqspertebi frTxilad udgebian SeRavTebis 
miniWebis sakiTxs.  ekonomikuri saqmianobis dabegvra SeRavaTiani 
reJimiT SesaZlebelia ganxorcieldes mocemuli ori pirobis 
dakmayofilebis SemTxvevaSi:  
1. mogeba ar nawildeba damfuZneblebs Soris; 
2. damxmare samewarmeo saqmianoba Seesabameba organizaciis miznebs. 
aucilebelia ganisazRvros im saqmianobaTa CamonaTvali, romelic 
Sinaarsobrivad ukavSirdeba arasamewarmeo organizaciaTa 
saqmianobis principebs; 
 
amasTan, ekonomikuri saqmianobis mogebis gadasaxadiT dabegvrisagan 
srul ganTavisuflebaze aravin ar saubrobs. SeRavaTebis arsebobis 
SemTxvevaSi yvelaze misaReb modelad dasaxelda ekonomikur 
saqmianobaze Semosavlis zeda zRvaris daweseba.  rodesac 
organizaciis ekonomikuri saqmianobidan miRebuli Semosavali 
gadascildeba dadgenil zRvars, igi dabegreba Cveulebriv reJimSi. 
erT-erTi eqspertis mier SemoTavazebuli iqna brunvis maqsimaluri 
zRvari daaxloebiT 100 aTasi lari. paralelurad mis mierve 
SemoTavazebul iqna  Semosavlis zRvris dadgena 
diferencirebulad bazrebis mixedviT, magaliTad, sagamomcemlo 
bazarze 10-20 aTasi. SemoTavazebul iqna aseve Tanafardobis 
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dadgena organizaciis saerTo Semosavalsa da ekonomikur 
saqmianobidan miRebul Semosavals Soris. 
arasamewarmeo organizaciebis ekonomikuri saqmianobaze SeRavaTebis 
miniWebis mowinaaRmdegeTa azriT, SeRavaTebis daweseba warmoadgens 
intervencias bazarze da arRvevs sabazro ekonomikisa da 
Tavisufali konkurenciis pirobebs. 
 

� samivlinebo Tanxis dabegvrasamivlinebo Tanxis dabegvrasamivlinebo Tanxis dabegvrasamivlinebo Tanxis dabegvra    
aRniSnuli sakiTxi erTi SexedviT teqnikuri xasiaTis problemas 
warmoadgens. kodeqsis 38-e muxlis Sesabamisad, normis zeviT 
gadaxdili samivlinebo Tanxebi ibegreba. kanonis Tanaxmad, 
mivlinebis normebi gansazRvrul unda iqnas finansTa ministris 
brZanebiT, realurad ki moqmedebs saqarTvelos prezidentis  1998 
wlis 4 aprilis brZanebuleba #220. kanoni iTxovs erT normatiul 
aqts, praqtikaSi ki muSaobs meore. aRniSnuli realurad 
warmoadgens kanonis darRvevas. 
 

� 2002 wlis 25 ivnisis cvlilebebi sagadasaxado kodeqsSi2002 wlis 25 ivnisis cvlilebebi sagadasaxado kodeqsSi2002 wlis 25 ivnisis cvlilebebi sagadasaxado kodeqsSi2002 wlis 25 ivnisis cvlilebebi sagadasaxado kodeqsSi    
sagadasaxado kodeqsSi 2002 wlis 25 ivniss ganxorcielebulma 
cvlilebebma seriozuli koreqtivebi Seitana arasamewarmeo 
iuridiul pirTa saqmianobaSi. Konkretulad, cvlilebeba ganicada  
sagadasaxado kodeqsis Semdegma muxlebma: 88, 108, 185, 187 . 
 
erTaderT pozitiuri xasiaTis cvlilebas warmoadgens 
sagadasaxado kodeqsis 187-e muxlSi gakeTebuli mkafio Canaweri, 
imis Taobaze, rom SeRavaTi exeba mxolod organizaciis 
sagadasaxado valdebulebebs. es Canaweri ukeTesia winaT 
arsebulze, romelic sxvadasxva interpretaciis saSualebas 
iZleoda.   
 
25 ivnisis cvlilebebamde organizacia, romelic aradaqiravebiT 
momuSave fizikur pirs unazRaurebda samuSaos, momsaxurebis 
Rirebulebas 231-e muxlis Sesabamisad valdebuli iyo erTi Tvis 
vadaSi sagadasaxado samsaxurisaTvis waredgina Sesabamisi 
informacia. sagadasaxado kodeqsis 88-e 108 da 185-e muxlebSi 
Setanili cvlilebebis  Sesabamisad, rezidenti iuridiuli piri, 
romelic sagadasaxadoSi araregistrirebul fizikur pirs 
unazRaurebs gaweuli momsaxurebisa da samuSaos Sesrulebis 
Rirebulebas, valdebulia dabegros es fizikuri piri ara marto 
saSemosavlo gadasaxadiT da  socialuri dazRveviT, aramed 
damatebuli Rirebulebis gadasaxadiTac. cxadia, 
gasaTvaliswinebelia is faqtic, rom zogierTi saxis momsaxureba 
specialuri normiT (muxli 101) Tavisufldeba dRg-s gadaxdisagan. 
Tumca am muxlis gamoyenebac sirTuleebTanaa dakavSirebuli, 
vinaidan sagadasaxado kodeqsSi sityvaTa TamaSi Zalzed 
mniSvnelovania da interpretaciis did saSualebas iZleva. 
 
aRniSnulma cvlilebebma gaauaresa iuridiuli piris mdgomareoba.  
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•  xelisuflebam iuridiul pirebs, maT Soris arasamewarmeo 
organizaciebs, gadasaxadebis administrireba daavala 
gadasaxadis sferoSi; 

•  dRg-Ti  ibegreba  fizikur piri, maSin, rodesac kanoniT dRg-
iT dasabegri operaciebis saerTo Tanxa 12 kalendaruli Tvis 
ganmavlobaSi 24 aTass unda aRematebodes. aRniSnuli 
cvlilebis Semdeg dabegvris subieqtebi xdebian pirebi, 
romelTac gacilebiT naklebi brunva aqvT; 

•  grantidan gadaxdili dRg eqvemdebareba ukan dabrunebas dRg-
s angariS faqturis wardgenis Semdeg. Gaugebaria, am 
SemTxvevaSi ranairad SesZlebs arasamewarmeo organizacia 
gadaxdili dRg-s ukan dabrunebis moTxovnas; 

•  aRniSnuli cvlilebebis Sedegad grantidan gadaxdili 
Tanxebi momsaxurebis gawevisa da samuSaos Sesrulebis 
SemTxvevaSi gaizarda 42%-iT, xolo sxva saxsrebidan 
gacemuli Tanxebi ki 73%-iT. amis paralelurad, darCa 231-e 
muxliT gaTvaliswinebuli informaciis sagadasaxadoSi 
wardgenis valdebulebac;  

•  zemoaRniSnuli cvlilebebis miRebidan 15 dRis vadaSi ZalaSi 
Sesvlam arasamewarmeo organizaciebs Seuqmna seriozuli 
finansuri problemebi. organizaciebi damokidebulni  iyvnen 
donorze, konkretul grantze da maT damatebiTi Tanxebi ar 
gaaCndaT; 

•  gazrdili xarjebis Tavidan asacileblad kanonma 
organizaciaTa nawili aiZula aradaqiravebiT momuSave da 
momsaxurebis gamwevi piri formalurad gaeformebinaT, 
rogorc daqiravebuli fizikuri pirebi.  

 
demokratiuli qveyanis sasamarTloSi SeiZleba imis damtkiceba, rom 
zemoaRniSnuli cvlilebebis 15 dRian vadaSi ZalaSi Sesvla 
warmoadgens ganukiTxaobas, Zaladobas saxelmwifos mxridan. 
sasamarTlo procesis  Sedegad aqti ar gauqmdeba, magram 
gadavadebul iqneba misi ZalaSi Sesvla. am SemTxvevaSi 
mniSvnelovania is faqti, rom qveyanaSi dafiqsirebulia finansuri 
weli da pirvel rigSi TviTon saxelmwifom unda daicvas da pativi 
sces Tavis kanonebs. iuridiulma pirma safinanso wlis dawyebamde 
unda icodes mosalodneli xarjebis Sesaxeb, raTa ifiqros misi 
dafarvis wyaroebze. saxelmwifos ara aqvs ufleba Sua safinanso 
wels iuridiul piri daavaldebulos damatebiTi Tanxebis 
gadaxdiT mxolod imitom, rom TviTon ar Seswevs sagadasaxado 
administrirebis gaumjobesebis unari. 
 
grantiT grantiT grantiT grantiT SeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesiSeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesiSeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesiSeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesi    
prezidentis 2001 wlis 13 agvistos #326-e brZanebuleba, romliTac 
regulirdeba grantiT SeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesi, 
mraval kiTxvis badebs. aRniSnul dokumenti aris xelisuflebis 
mcdeloba akontrolos mesame seqtori imaze metad, vidre es 
kontrolirebadia. konkretulad saubaria aRniSnuli debulebis me-5 
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muxlis mesame punqtze “saqarTvelos finansTa saministro axdens 
grantebis monitorings”. aqedan gamomdinare, seqtori araa 
dazRveuli  konkretuli Tanamdebobis pirTa TviTnebobisagan.  
 
kanoni grantebis Sesaxebkanoni grantebis Sesaxebkanoni grantebis Sesaxebkanoni grantebis Sesaxeb    
eqspertTa azriT, aRniSnulma kanonma mniSvnelovnad Seuwyo xeli 
arasamewarmeo seqtoris Seqmna-gaZlierebas. am TvalsazrisiT es 
kanoni Zalian progresuli iyo im droisaTvis. amJamad, eqspertTa 
nawils miaCnia, rom  am kanonSi  aucilebelia cvlilebebis Setana:  

•  grantebis kanoni miRebulia momentis raRac realobaze 
morgebiT, rac im momentSi gamarTlebuli iyo imiT, rom ar 
arsebobda erTiani sakanonmdeblo sistema da saswrafod 
saWiro iyo sagangebo reJimis Seqmna ucxouri grantebisaTvis. 
aRniSnulidan gamomdinare, grantis gamcemTa sia 
maqsimalurad SeizRuda. grantis gacema saqarTvelos 
saxelmwifosac unda SeeZlos. 

 
xanZarsawinaarmdego dazRvevaxanZarsawinaarmdego dazRvevaxanZarsawinaarmdego dazRvevaxanZarsawinaarmdego dazRveva    
damokidebuleba am kanonisadmi winaaRmdegobrivia. igi damatebiT 
finansur resursebs moiTxovs organizaciisagan, rac organizaciaTa 
umravlesobas mZime tvirTad awveba. erT-erTi eqspertis azriT, 
“ofisSi araferi ar xdeba imaze ufro saSiSi, vidre nebismier 
binaSi da gaurkvevelia, ratom unda hqondeT am organizaciebs es 
zedmeti valdebuleba. dazRveva unda iyos  nebayoflobiTi da ara 
savaldebulo”.  Tumca, eqspertTa nawili mainc aRniSnavs, rom am 
kanonSi garkveuli logika arsebobs.  xanZris SemTxvevaSi TiTqmis 
yovelTvis Cndeba mesame piris interesi da  sxvisTvis miyenebuli 
zaralis cneba Semodis. 
 
kanoni “presisa da infkanoni “presisa da infkanoni “presisa da infkanoni “presisa da informaciis sxva saSualebebis Sesaxeb”ormaciis sxva saSualebebis Sesaxeb”ormaciis sxva saSualebebis Sesaxeb”ormaciis sxva saSualebebis Sesaxeb”    
arseboben kanonebi, romlebic erTi SexedviT uSualod ar Seexeba 
arasamewarmeo seqtors, magram yoveldRiur cxovrebaSi mis 
saqmianobaze seriozul gavlenas axdens. aseT kanonTa ricxvs 
ganekuTvneba kanoni “presisa da informaciis sxva saSualebebis 
Sesaxeb”. kanonis Tanaxmad, “masobriv informaciis saSualebebSi 
igulisxmeba: gazeTebi, Jurnalebi, teleradioprogramebi, video da 
kinodokumentalistika, biuletenebi, 600-ze meti tiraJiT dabeWdili 
wignebi da sxva perioduli da erTjeradi gamocemebi, Tu isini 
gankuTvnilia informaciis sajaro gavrcelebisaTvis”. amasTan 
masobrivi informaciis saSualebebi Tavis saqmianobas axorcieleben 
“mewarmeTa Sesaxeb” kanoniT gansazRvruli erT-erTi organizaciul-
samarTlebrivi formiT.   

 
Amdenad, organizaciebs ufleba aqvT dabeWdon wignebi 600-mde  
tiraJiT, xolo saerTod ara aqvT gazeTebisa da biuletenebis 
beWdvis ufleba.  

 
    
kanoni saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxebkanoni saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxebkanoni saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxebkanoni saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb    
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aRniSnuli kanoni praqtikulad gamouyenebelia mesame seqtoris 
mier. Teoriulad igi dafinansebis axal wyarod ganixileba. 
miuxedavad imisa, rom kanoniT minimaluri standartebi dadgenilia 
da misi ormagi interpretacia ar arsebobs, kanoni seqtorisaTvis 
ar muSaobs. 
 
kanonis umoqmedobis mizezebad dasaxelebulia: 

� arasakmarisi kontroli saxelmwifos mxridan 
sakuTar dawesebulebebze; 

� arasakmarisi yuradReba arasamewarmeo 
organizaciebisa am Temis mimarT. ufro meti 
yuradReba arasamTavrobo organizaciebis mxridan 
xels Seuwyobs am sakiTxis mowesrigebas.  

 
 
IV samarTlebrivi bazis Sefaseba arasamewarmeo organizaciebis IV samarTlebrivi bazis Sefaseba arasamewarmeo organizaciebis IV samarTlebrivi bazis Sefaseba arasamewarmeo organizaciebis IV samarTlebrivi bazis Sefaseba arasamewarmeo organizaciebis 
mier  mier  mier  mier      
    
4.1 samarTleb4.1 samarTleb4.1 samarTleb4.1 samarTlebrivi xasiaTis zogadi problemebirivi xasiaTis zogadi problemebirivi xasiaTis zogadi problemebirivi xasiaTis zogadi problemebi    
saxelmwifosa da mesame seqtoris urTierToba registraciidan 
dawyebuli biujetTan urTierTobiT damTavrebuli mTlianad 
dasaxvewia. seqtoris ganviTarebis Semaferxebel samarTlebrivi 
problemebidan pirvel adgilzea sagadasaxado kodeqsi, zogadad 
dabegvris reJimi. gamokiTxul organizaciaTa naxevari calsaxad 
xazs usvams, rom sagadasaxado kodeqsi qmnis seriozul problemebs. 
amis paralelurad zogierTebi akonkreteben sagadasaxado kodeqsSi 
arsebul winaaRmdegobebs. aRsaniSnavia, rom dasaxelebuli 13 
problemidan naxevarze meti Seexeba dabegvras, administrirebasa da 
angariSgebas. konkretulad: 

•  dabegvris araefeqturi reJimi, SeRavaTebis nakleboba; 

•  grantiT SeZenil saqonelze gadaxdili dRg-s 
dabruneba; 

•  108-e muxlis Sesabamisad sagadasaxadoSi 
araregistrirebul aradaqiravebiT momuSave fizikur 
pirTa dRg-iT dabegvra; 

•  saqonlis SeZenis damadasturebeli dokumentebi; 

•  mivlinebis dabali norma; 

•  grantiT SeZenili saimporto saqonlis  ganbaJeba; 

•  qvelmoqmedisaTvis stimulis ar arseboba; 

•  dabegvris reJimidan gamondinare dafinansebis 
alternatiuli wyaroebis simwire. 

samoqalaqo kodeqsTan mimarTebaSi gamoikveTa ori problema. 
pirveli, organizaciul - samarTlebriv formaTa ukmarisoba. meore 
registraciasTan dakavSirebuli gaugebrobebi. aq gaerTianebulia 
sakiTxTa farTo speqtri. registracias ukavSirdeba aseve 
saregistracio dokumentebis notariuli damowmebis sazRaurTan 
dakavSirebuli problemebic.  
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rac Seexeba kanonTa interpretacias, am problemas respodentebi 
ZiriTadad aseve sagadasaxado kodeqsSi mocemul normebs 
ukavSireben. 
 
respodentTa nawili aseve saubrobs sxvasxva kanonebis arsebobasa 
Tu ararsebobaze, romlebic maT xels uSlian saqmianobis 
ganxorcielebaSi. aseTebia: presisa da sityvis Tavisuflebis 
Sesaxeb,  aseve bavSvTa uflebebis Sesaxeb kanonis ararseboba. 
 
diagrama #1 
 

ganviTarebis Semaferxebeli samarTlebrivi  xasiaTis problemebi
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4.2 samoqalaqo kodeqsi4.2 samoqalaqo kodeqsi4.2 samoqalaqo kodeqsi4.2 samoqalaqo kodeqsi    
 

� organizaciul organizaciul organizaciul organizaciul ---- samarTlebrivi formebi samarTlebrivi formebi samarTlebrivi formebi samarTlebrivi formebi    
axali organizaciul-samarTlebrivi formis momxre respodentTa 
umravlesoba saeqsperto momsaxurebaze orientirebul   
organizaciebze amaxvilebs yuradRebas da am tipis 
organizaciebisaTvis axali formis (“dawesebuleba” an “instituti”) 
SemoRebis aucileblobas wevrobaze araorientirebulobiT xsnis. 
amavdroulad, maT mier fondi mxolod grantebis gamcemad aRiqmeba. 
SesaZlebelia aseT damokidebulebas “grantebis Sesaxeb” kanonSi 
grantis gamcemad fondis moxsenieba warmoSobs.  respodentebi 
Tvlian, rom dRevandel pirobebSi organizaciebi iZulebulni arian 
moergon kanons. magram kanoniT dawesebuli valdebulebebi xels 
uSlis organizaciaTa Semdgom ganviTarebas da aucilebelia, rom 
yvelafers Tavisi saxeli daerqvas. 
 
organizaciul-samarTlebriv formebis nakleboba garkveul 
problemebs qmnis saTemo organizaciebTan mimarTebaSic. saTemo 
organizaciaTa Camoyalibebisa da maTi Semdgomi funqcionirebis 
praqtikidan gamomdinare ori respodenti Tvlis, rom aucilebelia 
sxvadasxva interesisa da sxvadasxva tipis organizaciaTa gamijvna. 
sxva SemTxvevaSi SesaZlebelia seqtoris diskreditacia. 

 
erT-erTi respodentis azriT, Cveni sazogadoebis diferenciacia 
amJamad mimdinareobs,  arsebobs mravali socialuri jgufi, 
romelsac aqvs sruliad gansxvavebuli miznebi da interesebi da es 
gansxvavebuli miznebi da interesebi warmoSoben maTi miRwevis 
sxvadasxva xerxebsa da saSualebebs. TavisTavad cxadia, mTel am 
gansxvavebulobaSi  arsebobs logikuri da bunebrivi winaaRmdegoba. 
Cveni sazogadoeba socialuri struqturis TvalsazrisiT araa 
Seswavlili da aravin ar icis, zustad rogoria es struqtura 
sinamdvileSi. aqedan gamomdinare, am etapze ganzogadeba da 
arasamewarmeo iuridiuli pirebisaTvis ori organizaciul-
samarTlebrivi formis SemoReba savsebiT   logikuria.  
 
arsebul organizaciul-samarTlebriv formebidan fondTan 
mimarTebaSi aRniSnul iqna, rom aucilebelia  fondis 
sakanonmdeblo regulirebis daxvewa. kerZod, aRiniSna  gamgeobasa 
da kuratoriumTan dakavSirebul normebis srulyofis saWiroeba. 
 
 

� registracia registracia registracia registracia     
respodentTa umravlesoba Tvlis, rom raime mniSvnelovani da 
seriozuli xelSemSleli faqtori registraciasTan dakavSirebiT 
ar arsebobs. amis damadasturebelia is faqtic, rom saqarTveloSi 
1998 wlis Semdeg daregistrirda an xelaxali registracia gaiara 
5000-mde arasamewarmeo iuridiulma pirma.  
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respodentebis mier registraciis problemad dasaxeleba ZiriTadad 
gamowveulia regionebSi kanonis aRsrulebis dabali doniT. 
konkretulad:   

•  registraciis vadebis darRveva;  

•  registraciisaTvis im damatebiTi dokumentebis 
moTxovna, romelsac iTvaliswinebs “mewarmeTa 
Sesaxeb” kanoni; 

•  registraciaze uaris dasabuTebis gareSe datoveba. 
 
erTi respodentis mier samoqalaqo kodeqsis 31-e muxlis meore 
punqtis formulireba, registraciisaTvis wardgenili organizaciis 
miznebi  ar unda ewinaaRmdegebodes aRiarebul zneobriv normebs, 
dasaxelda rogorc registraciaze uaris Tqmis potenciuri 
safrTxe, vinaidan zneobrivi normebis interpretacias  mosamarTle 
axdens. 
 
registraciis problemebis gverdiT saxeldeba cvlilebebisa da 
Semomwirvelebis savaldebulo registracia. aRniSnuls zedmet 
biurokratiad aRiqvamen. gansakuTrebiT gaugebari xdeba 
Semomwirvelis Sesaxeb informaciis registracia. organizaciaTa 
garkveuli nawili Rebulobs Semowirulobas, magram arcerT 
maTgans ar hyavs dafiqsirebuli Semomwirveli wesdebaSi. aRniSnuli 
faqti SesaZlebelia organizaciis sawinaaRmdegod iqnas 
gamoyenebuli sagadasaxado samsaxurebis mier. 
 
respodentebs mohyavT damatebiTi argumentebi Semomwirvelis 
registraciis moTxovnis sawinaaRmdegod. kerZod, miuTiTeben, rom 
organizaciis registraciisas winaswar SeuZlebelia gansazRvro 
yvela potenciuri Semomwirveli da meore,  Semowirulobis miRebis 
Semdegac ki wesdebaSi cvlilebebis Setana da damatebiT Tanxebis 
gadaxdac xSirad SeuZlebelia, vinaidan rig SemTxvevaSi 
Semowiruloba 50-100 laria. amasTan, organizaciebs ar gaaCniaT 
damatebiTi saxsrebi msgavsi, arafrismomcemi cvlilebebis 
registraciisaTvis.  
    
    
4.3 sagadasaxado kodeqsi4.3 sagadasaxado kodeqsi4.3 sagadasaxado kodeqsi4.3 sagadasaxado kodeqsi    
 
    
� arasamewarmeo organizaciebis dabegvraarasamewarmeo organizaciebis dabegvraarasamewarmeo organizaciebis dabegvraarasamewarmeo organizaciebis dabegvra    

respodentebi samarTlebrivi bazis Sefasebisas miuTiTeben 
sagadasaxado SeRavaTebis simwireze. marTalia, granti 
gaTavisuflebulia mTeli rigi gadasaxadebisagan, magram zogierTi 
maTganis gamoyeneba praqtikulad SeuZlebelia. aseTebia dRg-s 
dabruneba da sazRvargareT grantiT SeZenil saqonlis ganbaJebaze 
arsebuli SeRavaTebis miReba. rac Seexeba sawevros da 
Semowirulobas, es Semosavlis is wyaroebia, romelTa mogebis 
gadasaxadisagan gaTavisuflebiT saxelmwifos praqtikulad arc 
bevri daukargavs da arc organizaciebis waxaliseba ar momxdara. 
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kavSirebis umravlesobas sawevro saerTod ara aqvs dawesebuli, 
Semowiruloba ki qvelmoqmedzea damokidebuli. 
 
� dRgdRgdRgdRg----s dabrunebas dabrunebas dabrunebas dabruneba    

yvelaze mniSvnelovan problemas arasamewarmeo 
organizaciebisaTvis warmoadgens grantiT SeZenil saqonelze 
gadaxdili dRg-s dabruneba.  gamokiTxuli 51 arasamewarmeo 
organizaciidan dRg ver ibrunebs gamokiTxulTa 37%, dRg 
CaiTvala saSemosavlo gadasaxadSi organizaciaTa 24 procentma, 
daibruneba SeZlo 16% anu saerTo raodenobidan mxolod 8 
arasamewarmeo organizaciam. dRg-s dabrunebis geografia 
Semdegnairad gamoiyureba: baTumi - 1, lagodexi - 1, gori - 1, 
quTaisi - 2 da  Tbilisi - 3.  
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diagrama #2 
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dRgs dabruneba, rogorc wesi, sakmaod gaWianurebuli procesia da 
udides Zalisxmevas moiTxovs organizaciis mxridan. sagadasaxado 
kodeqsis 119-e muxlSi sakmaod mkafiodaa Camoyalibebuli 
dabrunebis procedura. Tumca, yvela SemTxvevaSi dairRva 
dabrunebis vada 15 dRe. arasamewarmeo organizaciebma dRg-s 
dabruneba moaxerxes mxolod sxvadasxva instanciebSi Sexvedrebis, 
rig ASemTxvevebSi   sasamarTloSi wasvlis mzadyofnis 
dafiqsirebiT da sasamarTloSi sarCelis SetaniTac ki. amasTan, 
arsebobs faqti, rodesac dRg-s dabruneba garkveuli garigebis 
Sedegad moxda. organizaciaTa umetesobas dRg dabrunebuli aqvs 
1997 wlis CaTvliT, rodesac sagadasaxado organo Semosavlebis 
mobilizebas axerxebda da gegmas asrulebda.  
 
Zalzed mniSvnelovania is faqtic rom dRg-s dabrunebas ara aqvs 
regularuli xasiaTi. gamokiTxuli organizaciebidan mxolod erTi 
organizacia axerxebs regularulad dRg-s dabrunebas, amasTan 
xazgasasmelia, rom dasabrunebeli Tanxa minimaluria da 
organizaciis xelmZRvaneli Tavadac aRiarebs, rom garkveul rols 
nacnob-megobrobac TamaSobs. Svidi organizaciidan nawili iTvlis 
dRg-s saSemosavlo gadasaxadSi da nawili ver ibrunebs. 
 
ratom ver ibruneben organizaciebi dRgratom ver ibruneben organizaciebi dRgratom ver ibruneben organizaciebi dRgratom ver ibruneben organizaciebi dRg----ssss: erTaderTi pasuxi, 
romelsac arasamewarmeo organizacia Rebulobs sagadasaxado 
samsaxurSi (regionis miuxedavad), aris is, rom biujets amis 
Tanxebi ar gaaCnia. dRg-s daJinebuli moTxovnas rig SemTxvevaSi 
sagadasaxado Semowmeba mosdevs, romelic organizaciis 
dajarimebiT mTavrdeba. amas organizaciebi sagadasaxado 
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samsaxuris mxridan zewolad aRiqvamen da aqedan gamomdinare, 
naklebad aqtiuroben dRg-s dasabruneblad.  
 
dRgdRgdRgdRg----s CaTvla sxva gadasaxadSis CaTvla sxva gadasaxadSis CaTvla sxva gadasaxadSis CaTvla sxva gadasaxadSi –sagadasaxado samsaxurebi biujetis 
Seusruleblobis mizeziT uars amboben dRg-s ukan dabrunebaze, 
magram rig SemTxvevaSi gamoTqvaven mzadyofnas dasabrunebeli 
Tanxa organizacias CauTvalon saSemosavlo gadasaxadis angariSSi.  
CaTvlis geografia Semdegnairia: Tbilisi, ozurgeTi, quTaisi da 
lagodexi. 
 
praqtikam koreqtivebi Seitana sagadasaxado kodeqsis 119-e muxlSi. 
organizaciebis meoTxedi axerxebs dRg-s CaTvlas saSemosavlo 
gadasaxadSi, sagadasaxado samsaxurebis werilobiTi nebarTvis 
safuZvelze. miuxedavad imisa, rom arasamewarmeo organizaciebma 
ician, rom CaTvlas kanoni ar iTvaliswinebs, CaTvlis 
meqanizmisadmi isini dadebiTad arian ganwyobilni, vinaidan sxva 
SemTxvevaSi ikargeba didi raodenobiT Tanxebi. 
 
gamokiTxulTa 8%-s saerTod ar mouTxovia dRg-s dabruneba 
sagadasaxado samsaxurebisagan. amas ori mizeziT xsnian:  

1. ar icodnen dRg-s angariS-faqturis sagadasaxadoSi wardgenis 
3 Tviani vadebis Sesaxeb; 

2. dRg-s dabrunebasTan dakavSirebuli praqtikidan gamomdinare, 
CaTvales rom moTxovnas aranairi azri ar aqvs.  

 
gamokiTxul organizaciaTa 15%- gaerTianebulia kategoriaSi “sxva”. 
isini warmoadgenen sxvadasxva tipis organizaciebs da gaacniaT 
gansxvavebuli praqtika 119-e muxlTan mimarTebaSi.  pirvel rigSi, 
eseni arian SedarebiT axali organizaciebi, romelTac an jer ar 
miuRiaT granti, an saerTod Zalian uWirT saqonlis SeZena dRg-s 
angariS-faqturiT. amave kategoriaSia ramdenime filiali, romelTa 
sabuRaltro saqmianoba xorcieldeba centralurad da maT ara 
aqvT sagadasaxadosTan urTierTobis valdebuleba.  am kategoriaSia 
erTaderTi arasamTavrobo organizacia, romelic warmoadgens dRg-
s gadamxdels samoqalaqo kodeqsis 92-e muxlis mixedviT da 
CaTvlas awarmoebs sagadasaxado kodeqsis 114-e muxlis Sesabamisad.  
 
� damxmare xasiaTis ekonomikuri saqmianobadamxmare xasiaTis ekonomikuri saqmianobadamxmare xasiaTis ekonomikuri saqmianobadamxmare xasiaTis ekonomikuri saqmianoba    

organizaciebma ician, rom aqvT damxmare samewarmeo saqmianobis 

ganxorcielebis ufleba da am faqts dadebiTad afaseben. 

organizaciebi ukve dRes fiqroben - 2-3 wlis Semdeg rogori iqneba  

maTi saqmianobis garantiebi. gamokiTxuli organizaciis naxevars 

aqvs ganxorcielebuli ekonomikuri saqmianoba. aRniSnuli 

saqmianoba regularul Semosavlis wyaros warmoadgens mxolod 
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oTxi organizaciisaTvis, rac gamokiTxuli organizaciebis 2,04%-s 

Sesadgens. 

 

organizaciis saerTo SemosavlebSi samewarmeo saqmianobis dabal 

xvedriT wilze metyvelebs aseve #4 diagramaSi mocemuli 

informacia. 
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diagrama #3 
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 wyaro: saga-sa da sskgc-s mier Catarebuli gamokvleva 
 

samoqalaqo interesebis dacvis programis farglebSi 
ganxorcielebuli arasamewarmeo organizaciebis gamokvlevis 
Sedegebi gviCvenebs, rom gamokiTxuli 187 organizaciidan mxolod 
30%s aqvs Semosavali samewarmeo saqmianobidan. amasTan, aRniSnuli 
kategoriis organizaciaTa mxolod 4,8%-Tvis es Semosavali saerTo 
Semosavlis 50-100%-is farglebSi meryeobs. 
 
organizaciaTa umravlesoba, maT Soris isinic, visac erTxel mainc 
ganuxorcielebia aRniSnuli saqmianoba, Tavs ikavebs ekonomikuri 
saqmianobisagan. mizezebi mravalferovania. 
 

•  dabegvris reJimi, SeRavaTebis ararseboba damxmare ekonomikur 
saqmianobaze; 

•  problemebi sabuRaltro aRricxvasa da sagadasaxado 
angariSgebaSi;  

•  Sesabamisi gamocdilebis ar arseboba, arasamewarmeo seqtori 
araa amisTvis mzad, ar arsebobs Sesabamisi kultura;  

•  araswori menejmenti. organizacias ar gaaCnia sakmarisi 
resursebi amgvari saqmianobis gansaxorcieleblad. aRniSnuli 
mosazrebis momxreebi aRniSnaven, rom amisaTvis aucilebelia 
calke struqturuli erTeulis Seqmna, romelic imuSavebs da 
ganaviTarebs am mimarTulebas organizaciaSi. 

 
ekonomikuri saqmianobis dabegvris mkacri reJimis Tavidan acilebis 
mizniT zogierTi organizaciebi mimarTaven sxvadasxva gzebs: 
1. organizaciis mier momsaxurebis gawevis Sedegad miRebuli 
Tanxebi buRaltrulad formdeba, rogorc Semowiruloba da ar 
ibegreba mogebis 20%-iani gadasaxadiT. 
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2. momsaxurebis gawevisas kontraqti ideba ara organizaciasTan, 
aramed organizaciis TanamSromel fizikur pirTan formdeba 
SromiTi xelSekruleba da Sesabamisad ibegreba fizikuri piri, 
xolo miRebul Tanxas organizacia ukve xarjavs Tavisi 
Sexedulebisamebr, cxadia, es Tanxebi oficialur buRaltriaSi 
aRar aisaxeba. 
3. Semcirebulia Semosavlis Tanxa da xarjebis gamoqviTvebis 
Semdeg organizacia zaralzea, Sesabamisad, ar ixdis mogebis 
gadasaxads; 
4. erTjeradi momsaxurebiT miRebuli Tanxebi saerTod ar aisaxeba 
organizaciis buRalteriaSi. 
 
aRsaniSnavia is faqtic, rom organizaciebs gaaCniaT ekonomikuri 
saqmianobis Taviseburi interpretacia. zogierTi Tvlis, rom 
fasiani momsaxureba araa samewarmeo saqmianoba an ekonomikur 
saqmianobad ganixileba mxolod kontraqtiT ganxorcielebuli 
saqmianoba. 
 
respodentTa umetesoba ekonomikur saqmianobaze SeRavaTebis 
dawesebis momxrea. SeRavaTebis daweseba damxmare ekonomikur 
saqmianobaze argumentirebulia Semdegi mosazrebebiT:  

•  “aucilebelia SeRavaTi arasamewarmeo organizaciebisaTvis, 
sxva SemTxvevaSi male dafinansebis iseTi wyaro, rogoricaa 
granti sagrZnoblad Semcirdeba da seqtori dafinansebis 
gareSe darCeba”;  

•  “SeRavaTebi ekonomikur saqmianobaze xels Seuwyobs 
organizaciebis mdgradobas”;  

•  “arasamewarmeo organizaciis ekonomikuri saqmianobidan 
miRebuli Semosavali samoqalaqo kodeqsis Sesabamisad 
xmardeba organizaciis  sawesdebo miznebis Sesrulebas da ar 
nawildeba wevrebs Soris”. 

 
respodentebi Tvlian, rom aucilebelia SeRavaTis zeda zRvaris 
dafiqsireba. arasamewarmeo organizaciis ekonomikuri saqmianobidan 
miRebuli Semosavali ganTavisuflebuli unda iyos mogebis 
gadasaxadisagan 8-10 aTasi dolaris farglebSi  
 
SeRavaTis mowinaaRmdegeTa argumentebi Semdegia: 

•  SeRavaTebis daweseba specialurad arasamewarmeo 
organizaciebisaTvis saWiro araa. am mimarTulebiT ukeTesia 
mowesrigdes samewarmeo saqmianobis dabegvra, misi 
liberalizaciis mimarTulebiT; 

•  arasamewarmeo organizaciis samewarmeo saqmianoba unda 
regulirdebodes sabazro ekonomikis principebidan 
gamomdinare. ar SeiZleba dairRves konkurenciis principi. 
sxva SemTxvevaSi, yovelTvis gamoiZebneba mewarmeebis mxridan 
gadasaxadebidan Tavis aridebis teqnologiebi; 
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� 2002 wlis ivnisSi sagadasaxado kod2002 wlis ivnisSi sagadasaxado kod2002 wlis ivnisSi sagadasaxado kod2002 wlis ivnisSi sagadasaxado kodeqsSi Sesuli cvlilebebi eqsSi Sesuli cvlilebebi eqsSi Sesuli cvlilebebi eqsSi Sesuli cvlilebebi 
da gavlena seqtorzeda gavlena seqtorzeda gavlena seqtorzeda gavlena seqtorze    

2002 wlis ivnisis cvlilebam sagadasaxado kodeqsSi 
organizaciebis  garkveuli dabneuloba gamoiwvia da mniSvnelovani 
problemebi Seuqmna arasamTavrobo seqtors. 88-e, 108-e da 185-e 
muxlebiT, nebismieri rezidenti iuridiuli piri valdebulia 
dabegros fizikuri piri, romelic sagadasaxado organoSi ar aris 
registrirebuli da asrulebs samuSaos an eweva momsaxurebas. 
amavdroulad, aseTi fizikuri piri, garda saSemosavlo da 
socialuri gadasaxadisa, ibegreba aseve dRg- gadasaxadiTac. 
paralelurad organizacias rCeba valdebuleba, 231-e muxlis 
Sesabamisad, gadaxdili Tanxebis Sesaxeb informacia warudginos 
sagadasaxado samsaxurs.  
 
aRniSnuli cvlileba saxelmwifos poziciidan sakmaod 
argumentirebulad Cans. dabegvras axdens Tanxis gadaxdis 
wyarosTan da aqedan gamomdinare, gaaadvila sagadasaxado 
Semosavlebis akrefa. saxelmwifos aRar uwevs Semosavlis mimRebi 
konkretuli fizikuri piris Zebna. mis magivrad amas rezidenti 
iuridiuli piri akeTebs.  
 
mocemulma cvlilebebma mniSvnelovnad gaaZvira organizaciis 
urTierToba fizikur pirebTan. amasTan, cvlileba ZalaSi Sevida 
gamoqveynebidan meTxuTmete dRes. gamokiTxuli organizaciebis 
nawils, romelsac fizikuri pirebidan naqiravebi qondaT ofisi an 
dagegmili qondaT garkveuli saremonto samuSaoebis Catareba 
fizikuri pirebis meSveobiT, dadgnen finansuri problemis winaSe, 
radganac biujetiT gaTvaliswinebul TanxebTan SedarebiT 42%-iT  
gaezardaT xarji. saqmianobis gasagrZeleblad saWiro gaxda : 

•  an damatebiTi Tanxebis mobilizeba, rac praqtikulad 
SeuZlebelia ori kviris ganmavlobaSi, 

•  an cvlilebis Setana biujetSi, rac gulisxmobda 
ufro cudi xarisxis samuSaos an momsaxurebis 
miRebas.  

 
ramdenime organizacia iZulebuli gaxda ekonomiis xarjze daefara 
gauTvaliswinebeli xarji. zogierTma organizaciam aRniSnuli 
fizikuri pirebi formalurad TanamSromlebad gaaforma da amiT 
Tavidan aicila dRg-s 20%-is gadaxda. erT-erTma organizaciam 
gamonaxa kanonieri gamosavali da sTxova Tavis filials, rom 
fizikuri piri, romlisganac qiraobdnen binas saofised, daeyenebina 
aRricxvaze sagadasaxado organoSi.  aRniSnulTan dakavSirebiT 
organizacia did winaaRmdegobas waawyda. Tveze meti gaxda saWiro 
raTa fizikuri piri aRricxvaze aeyvana sagadasaxado organos.  
 
zemoaRniSnuli cvlileba absoluturad kabaluri da 
arademokratiulia. araTanabar pirobebSia saxelmwifo da 
sazogadoeba. saxelmwifom saWiroa fizikuri da iuridiuli pirebis 
Rirseuli arseboba uzrunvelyos. is ki praqtikulad am 
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ukanasknelTa mier daTmobili uflebebis xarjze arsebobs, axdens 
ufro da ufro metis uzurpacias da kabluri TamaSis wesebs 
awesebs.  
 
aRniSnuli cvlileba kidev erTi problemis winaSe ayenebs seqtors. 
dRg-s gadaxdis SemTxvevaSi SeuZlebeli xdeba misi ukan dabrunebis 
moTxovna dRg-s angariS-faqturis ararsebobis gamo. 
 
 
4.4  qvelmoqmedeba 4.4  qvelmoqmedeba 4.4  qvelmoqmedeba 4.4  qvelmoqmedeba –––– Semowiruloba Semowiruloba Semowiruloba Semowiruloba    
Teoriulad dafinansebis erT-erT mniSvnelovan wyaros warmoadgens 
Semowiruloba, rogorc biznes struqturebidan, aseve 
moqalaqeebisagan. gamokiTxuli organizaciebidan mxolod 15-s aqvs 
miRebuli Semowiruloba. xazgasasmelia is faqti, rom 
SemowirulobaTa nawili gaRebulia TviT organizaciis wevrebis 
mier saregistracio xarjebis dasafarad. erTi organizacia 
Rebulobs seriozul Semowirulobas ucxoeli partniorisagan. 
saqarTvelos samewarmeo subieqtebidan da moqalaqeebisagan didi 
odenobis Semowirulobebs adgili ar aqvs. mxolod erTaderTi 
organizacia, romelic bavSvebis uflebebis dacvaze muSaobs, 
axerxebs yovelwliurad garkveuli Tanxebis mozidvas, rac kargad 
dagegmili da organizebuli saqmianobis Sedegia. orgnizacias hyavs 
TanamSromeli, romelic Semowirulobebis mozidviTaa dakavebuli. 
igi Tavad midis biznesmenebTan, acnobs Tavis saqmianobas da sTxovs 
maT Semowirulobis gaRebas. organizacia aseve atarebs 
saqvelmoqmedo saRamoebs, aRsaniSnavia is faqti, rom am 
RonisZiebebSi ZiriTadad ucxoelebi monawileoben.  
 
Semowirulobas rom arasamewarmeo organizaciaTa SemosavlebSi 
dabali xvedriTi wili ukavia da praqtikulad dafinansebis 
umniSvnelo wyaros warmoadgens, Semdegi monacemebic adasturebs: 
 
 
diagrama #4 
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wyaro: saga-sa da sskgc-s mier Catarebuli gamokvleva 

 
gamokiTxul organizaciaTa mxolod 20%-s aqvs Semowiruloba 
biznesidan da maTgan mxolod 1,6%-Tvis es Semowiruloba 
warmoadgens metnaklebad mniSvnelovan wyaros. 
 
sadReisod SemowirulobasTan dakavSirebuli samarTlebrivi 
xasiaTis problema or nawilad SeiZleba gavyoT. pirveli 
ukavSirdeba samoqalaqo kodeqss, meore ki sagadasaxado kodeqss. 
 

•  vin SeiZleba CaiTvalos Semomwirvelad? 

•  saWiroa Tu ara Semomwirvelis (qvelmoqmedis) 
stimulireba sagadasaxado SeRavaTebiT? 

    
sagadasaxado kodeqsiT dRes organizaciis mier miRebuli 
Semowiruloba Tavisufldeba mogebis gadasaxadisagan, magram 
arsebobs meore problema -  samoqalaqo kodeqsis Tanaxmad, 
Semomwirvelis Sesaxeb monacemebi dafiqsirebul unda iqnes 
wesdebaSi da registrirebuli sasamarTloSi. Tu Semomwirveli ar 
aris registrirebuli, mis mier gaRebuli qonebis Semowirulobad 
aRiareba eWvqveS dgeba da aRniSnuli Tanxa organizacias CaeTvleba, 
rogorc dasabegri Semosavali da sagadasaxado kanonmdeblobiT 
dabegvras daeqvemdebareba.  
 
rac Seexeba SeRavaTebs qvelmoqmedebaze, respodentTa azriT, 
saWiroa maTi stimulirebac, vinc qvelmoqmedebas eweva. amdenad, 
SeRavaTebi unda dauwesdes orive mxares, Semowirulobis gamcemsac 
da Semowirulobis mimRebsac. qvelmoqmedebi rom gamoCndnen da 
momravldnen, amisaTvis garkveuli waxaliseba aucilebelia. 
respodentebi qvelmoqmdebis stimulirebaze saubrisas yovelTvis 
gulisxmoben biznes struqturebis stimulirebas.  
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yvelaze problematurad respodentebi qvelmoqmedebis definicias 
Tvlian da definiciis srulyofilebaze amyareben did imeds.  
 
4.5 ganbaJeba4.5 ganbaJeba4.5 ganbaJeba4.5 ganbaJeba    
 
grantiT SeZenili saqonlis ganbaJebagrantiT SeZenili saqonlis ganbaJebagrantiT SeZenili saqonlis ganbaJebagrantiT SeZenili saqonlis ganbaJeba    
kvlevSi monawile organizciebidan mxolod 7 organizacias (14%) 
hqonda ganbaJebis mcdeloba. problemebi Sexvda  yvela 
organizacias. maTgan orma ver aicila Tavidan gadasaxadebis 
gadaxda. gamokiTxul organizaciaTa ganbaJebis ZiriTadi 
problemebi: 

� dokumentacia; 
� vadebi 
� gaurkveveli saxis Sesatanebi da gadasaxadebi 
� biurokratiuli barierebi 

 
diagrama #6 
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pirveli winaaRmdegoba, romelsac awydebian arasamewarmeo 
organizaciebi ganbaJebisaTvis grantis statusis misaRebad, aris 
finansTa saministros biurokratiuli aparati. miuxedavad imisa, 
rom grantebis Sesaxeb kanoni gansazRvravs grantis gacemis 
samarTlebriv safuZvlebs, Zalian Znelia umtkico finansTa 
saministros, rom es aris granti. statusis miniWebas xels awers 
ministri, romelic Tanamdebobidan gamomdinare SesaZlebelia 
dedamiwis meore naxevarsferoSi imyofebodes. sabaJo sawyobSi 
gaCerebuli saqonelze ki sasawyobo qiris Tanxa yoveldRiurad 
matulobs.   
 
miuxedavad grantis statusis miRebisa, romelic organizacias 
aTavisuflebs sabaJo gadasaxadis, dRg-sa da sabaJo 
mosakreblisagan sabaJo samsaxurebi gaurkveveli saxis 
momsaxurebisaTvis iReben solidur Tanxebs.   erT-erTi 
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organizacia sabaJo terminalSi daarwmunes, rom mas ganbaJebisas 
unda gadaexada dRg da Semdeg moeTxova misi dabruneba.  
 
grantiT SeZenili saqonlis ganbaJebis arsebuli praqtikidan 
gamomdinare, arasamewarmeo organizaciebs saerTo ar gamoTqvamen 
saqonlis sazRvargareT SeZenis survils da amas aRiqvamen zedmet 
Tavis tkivilad.  

 
 
4.6 urTierToba sagadasaxado samsaxurTan4.6 urTierToba sagadasaxado samsaxurTan4.6 urTierToba sagadasaxado samsaxurTan4.6 urTierToba sagadasaxado samsaxurTan    
angariSgeba sagadasaxado organoebisadmi, iseve rogorc zogadad 
sagadasaxado kodeqsi, aqilevsis quslia arasamewarmeo 
organizaciebisaTvis. aq raime gamokveTili regionuli specifika ar 
arsebobs. iseve, rogorc regionebSi, aseve TbilisSic 
organizaciaTa nawili saerTod aranair angariSgebas ar awarmoebs 
sagadasaxado samsaxuris winaSe.  
 
sagadasaxado samsaxurebis mier administrirebis gaumjobesebis 
kvalobaze aseT organizaciebs seriozuli problemebi SeeqmnebaT, 
vinaidan kanoni deklaraciebis warudgenlobis SemTxvevaSi 
iTvaliswinebs sanqciebs, saubari aRaraa araswor dabegvraze.  
 
paralelurad, yvela organizacia Tavs valdebulad Tvlis 
waradginos angariSebi donorTan misi moTxovnili formebis 
mixedviT. ufro metic, gamoikveTa, rom grantis dabegvra 
damokidebulia donoris moTxovnaze, zogierTi donori saerTod ar 
iTxovs grantis dabegvras:  

•  “gadasaxadi aris is rasac gvTavazoben donorebi. anu yvela 
donors aqvs gadasaxadebis Tavisi axsna”. 

•  “araviTari gadasaxadi ar gadagvixdia” ... “aravin ar gvTxovs 
gadasaxadis gadaxdas”  

 
4.7  saqonlis SeZenis damadasturebeli dokumentebi4.7  saqonlis SeZenis damadasturebeli dokumentebi4.7  saqonlis SeZenis damadasturebeli dokumentebi4.7  saqonlis SeZenis damadasturebeli dokumentebi    
organizaciebs garkveul problemas uqmnis saqonlis SeZenis 
damadasturebeli Sesabamisi dokumentaciis mopoveba. aRniSnuli 
problema gansakuTrebiT SesamCnevia regionebSi, sadac gamyidvelebi 
gaurkveveli formis dokumentacias iZlevian. Tbilisis 
organizacia, romelic regionSi axorcielebs proeqts, 
dokumentebis misaRebad iZulebulia kofe-breikis produqtebi 
SeiZinos TbilisSi. aseve problemaa benzinis regionSi SeZenac. rac 
Seexeba Tbiliss, organizaciebi aRniSnaven, rom xSirad maRazia ar 
iZleva  salaros qviTars, xolo dRg-s angariS-faqtura ki, rogorc 
wesi, gamoiwereba 100 lars zeviT Tanxebze.     
    
4.8 informaciuli uzrunvelyofa4.8 informaciuli uzrunvelyofa4.8 informaciuli uzrunvelyofa4.8 informaciuli uzrunvelyofa    
samarTlebrivi informaciis misaRebad arasamewarmeo seqtors 
mravalferovani wyaroebi gaaCnia. maT Soris yvelaze maRali 
xvedriTi wiliT xasiaTdeba informaciis miReba sxva arasamewarmeo 
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organizaciebis mxridan. am SemTxvevaSi informaciis gadacemis 
formebic sakmaod mravalferovania: konsultacia, trening-
seminarebi, arasamewarmeo organizaciebis mier gamocemuli 
literatura da eleqtronuli fostiT Setyobineba.   
 
arasamewarmeo organizaciebi samarTlebrivi xasiaTis informaciis 
ZiriTadad Semdeg arasamewarmeo organizaciebisagan Rebuloben: 
axalgazrda iuristTa asociacia,  buRalterTa da auditorTa 
federacia, biznes samarTlis centri, Tavisuflebis instituti da 
fondi “horizonti”. 
 
diagrama #7 
 

samarTlebrivi informaciis wyaroebisamarTlebrivi informaciis wyaroebisamarTlebrivi informaciis wyaroebisamarTlebrivi informaciis wyaroebi
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miuxedavad imisa, rom gamokiTxuli organizaciebis 39%-s gaaCnia 
kompiuteruli programa “kodeqsi” da 36%-s iuridiuli literature, 
maTi nawili paralelurad yovelTvis mimarTavs sakonsultaciod 
sxva arasamewarmeo organizacias. SeiZleba iTqvas, rom 
informaciuli vakuumi seqtoris SigniT ar arsebobs. rogorc erT-
erTi respodenti aRniSnavs, “seqtori Camoyalibda da mis SigniT 
aris kolegialoba, arsebobs samarTlebrivi xasiaTis informaciis 
da zogadad informaciis gacvlis saSualeba da garantia imisa, rom 
Tu raime Seicvala kanonmdeblobaSi, informacias operatiulad 
miviRebT.”   
 
arasamTavrobo organizaciebi ar endobian sagadasaxado 
samsaxurebs da Tvlian, rom sagadasaxado samsaxurebi 
arakompetenturebi arian. amasTan, sagadasaxado samsaxuridan 
informaciis miReba SesaZlebelia, mxolod piradi kontaqtebis 
meSveobiT.  sagadasaxado samsaxurebi an saerTod ar iZlevian 
informacias, an informaciis gacemis SemTxvevaSi es informacia 
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aucileblad araswori aRmoCndeba. 2000 wels erT-erTma 
organizaciam mimarTa sagadasaxado organizacias werilobiT da 
moiTxova informacia. gamokvlevis Catarebis momentisaTvis, anu 2002 
wlis noemberSi pasuxi kvlav ar hqondaT miRebuli. iyo SemTxvevebi 
rodesac werilobiT mimarTvaze ramdenime organizaciam miiRo 
werilobiTi pasuxi, rom granti saerTod ar ibegreba an 
ganTavisuflebulia mTeli rigi gadasaxadebisagan, rac simarTles 
ar Seefereba. sagadasaxados werilebi zogierTma organizaciam 
gamoiyena da ar dabegra grantidan gacemuli xelfasebi kanonis 
Sesabamisad.  
 
mxolod erTi organizacia aRniSnavs, rom ara aqvs informacia 
saerTod. Tumca kvlevam naTlad dagvanaxva, rom erTia informaciis 
miReba da meorea misi adeqvaturi gamoyeneba. miT umetes, rom 
sagadasaxado kanonmdebloba interpretaciis farTo saSualebas 
iZleva. aqedan gamomdinare, informaciis miRebis formebidan am 
etapze yvelaze sasargeblod konsultaciebi da trening-programebi 
gvesaxeba. 
 
4.9 kanoni sanotaro moqmedebaTa SesrulebisaTvis sazRauris 4.9 kanoni sanotaro moqmedebaTa SesrulebisaTvis sazRauris 4.9 kanoni sanotaro moqmedebaTa SesrulebisaTvis sazRauris 4.9 kanoni sanotaro moqmedebaTa SesrulebisaTvis sazRauris 
Sesaxeb Sesaxeb Sesaxeb Sesaxeb     
aRniSnuli kanonis mecxramete muxlis Tanaxmad, arasamewarmeo 
iuridiuli piris SeqmnasTan an reorganizaciasTan dakavSirebuli 
sadamfuZneblo dokumentebis damowmebis sazRauri 18 laria dRg-s 
gareSe. aRniSnuli Canaweri interpretaciisaTvis farTo gasaqans 
iZleva. zogierTi notariusi wesdebis mxolod erT egzemplars 
amowmebs 18 larad, realurad 5 egzemplaria aucilebeli. amdenad, 
xarji 5-jer izrdeba. sazRauri damokidebuli xdeba egzemplarebis 
raodenobaze. 
 
4.10 sakuTari interesebis dacvis formebi4.10 sakuTari interesebis dacvis formebi4.10 sakuTari interesebis dacvis formebi4.10 sakuTari interesebis dacvis formebi    
interesebis dasacavad seqtori ZiriTadad iyenebs iseT formebs, 
rogoricaa: uSualo Sexvedrebi Sesabamis saxelisuflo 
struqturebTan; werilobiTi mimarTvebi; sazogadoebrivi sabWoebis 
Seqmna adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebTan, romelTa 
meSveobiTac xdeba sakrebuloebTan erTad problematuri sakiTxebis 
ganxilva; lobireba da sasamarTlo procesebi. 
 
adgili hqonda ramdenime winaswar dagegmil kampanias, romelic 
gulisxmobda xelmowerebis Segrovebasa da problemis satelevizio 
gaSuqebas.  aseve, mediis meSveobiT warmatebuli precedentebis 
demonstrirebas. 
 
respodentebi warmatebulad miiCneven kampanias, romelic 
arasamewarmeo organizaciebisagan Semdgarma samuSao jgufma 
ganaxorciela  grantebis monitoringTan dakavSirebiT. 
 
sasamarTlo orjer iqna gamoyenebuli organizaciis mier mas 
Semdeg, rodesac yovelgvarma Sexvedrebma da molaparakebebma 
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administraciul organosTan Sedegi ar gamoiRo. orive SemTxvevaSi 
organizaciam daicva Tavisi uflebebi. 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
V Semajamebeli debulebebiV Semajamebeli debulebebiV Semajamebeli debulebebiV Semajamebeli debulebebi    

    
gamokiTxul eqspertTa da organizaciaTa damokidebuleba 
saqarTvelos arasamewarmeo kanonmdeblobisadmi SesaZloa qvemoT 
moyvanili debulebebis saxiT Camoyalibdes: 
 
zogadi Sefaseba.zogadi Sefaseba.zogadi Sefaseba.zogadi Sefaseba.    

arasamewarmeo seqtoris maregulirebeli samarTlebrivi baza 
saqarTveloSi ZiriTadad damakmayofilebelia da qmnis 
sazogadoebrivi organizaciebis arsebobis minimalur pirobebs.    
amasTan, kanonmdebloba araTanabradaa ganviTarebuli. aris 
sferoebi, romlebic nakleb problemebs uqmnian organizaciebs 
(samoqalaqo kodeqsiT regulirebuli urTierTobebi) da sferoebi, 
sadac seriozuli xarvezebia (sagadasaxado kanonmdebloba). amasTan, 
ukanasknel periodSi gamoikveTa samarTlebrivi bazis gauaresebis  
tendencia. 

 
samoqalaqo kodeqsiT regulirebuli urTierTobebisamoqalaqo kodeqsiT regulirebuli urTierTobebisamoqalaqo kodeqsiT regulirebuli urTierTobebisamoqalaqo kodeqsiT regulirebuli urTierTobebi    
samoqalaqo kodeqsis normebi yvelaze naklebproblemuria 
arasamewarmeo organizaciebisaTvis da raime gadaulaxav 
dabrkolebebs maT arsebobas da ganviTarebas ar uqmnian. kvlevis 
dros gamovlenili registraciis problemebi ufro kanonis 
aRsrulebas ukavSirdeboda, vidre normatuli regulirebis 
xarvezebs. samoqalaqo kodeqsTan mimarTebaSi respodentebi 
gamoyofen Semdeg problemur sakiTxebs: 
 

•  mocemuli organizaciul-samarTlebrivi formebi seqtoris   
moTxovnis araadeqvaturia. es iwvevs organizaciebis 
adaptirebas arsebul formebTan da mTeli rigi normebis 
formalizacias. organizaciaTa funqcionirebis arsebuli 
praqtika gviCvenebs, rom arasamewarmeo iuridiuli pirebis 
marTvis organoebTan dakavSirebuli debulebebi fiqtiurad 
sruldeba da organizaciaTa umetesoba  mxolod formalurad 
akmayofilebs kanonis moTxovnebs. amis gamo organizaciaTa 
forma da Sinaarsi xSirad arsebiTad gansxvavdeba 
erTnmaneTisagan. es ki axali organizaciul-samarTlebrivi 
formis - “dawesebulebis” an “institutis” SemoRebis 



 40

moTxovnas badebs. Tumca am azrs iziarebs gamokiTxul 
eqspertTa mxolod naxevari da organizaciaTa mcire 
raodenoba. Paralelurad, daisva saTemo organizaciebis 
arasamTavrobo organizaciebisagan gamijvnis sakiTxic. calke 
unda gamoiyos aseve religiuri organizaciebis sakiTxi, 
romelTa registrirebis sakiTxi mowesrigebas saWiroebs;   

•  Semomwirvelebis, gamgeobis wevrebisa da filialebis 
savaldebulo registracia miCneulia zedmet formalobad, 
rac zrdis organizaciis finansur da SromiT danaxarjebs;  

•  gaugebrobis potenciur elementebs Seicavs iuridiuli piris 
miznebis aRiarebul zneobriv normebTan Sesabamisobis da 
fondis qonebis mizanTan Sesabamisobis sakiTxebi. orive 
debuleba farTo  interpretaciis safuZvels qmnis da gasaqans 
aZlevs maregistrirebeli organos moxelis subieqtivizms. 
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sagadasaxdo kanonmdeblobasagadasaxdo kanonmdeblobasagadasaxdo kanonmdeblobasagadasaxdo kanonmdebloba    
    
a)a)a)a) grantis saxsrebiT SeZenil saqonelSi gadaxdili dRg-s 
dabruneba seriozuli problema. am sakiTxTan mimarTebaSi gamoiTqva 
ramdenime mosazreba problemis gadawyvetis mimarTulebiT: 

•  problema araa gamowveuli  kanonmdeblobis xarveziT. aq   
saqme gvaqvs kanonmdeblobis aRsrulebis meqanizmebis 
arasrulyo-filebasTan. Sesabamisad, saWiroa seqtoris 
zewola aRmasrulebel xelisuflebaze. am mimarTulebiT 
SesaZlebelia ganxorcieldes Semdegi RonisZiebebi:  

o sakanonmdeblo cvlilebis lobireba, romlis 
Tanaxmadac saxelmwifos kanonis darRvevisaTvis 
daedeba sanqciebi; 

o seqtorma unda uzrunvelyos sakuTari 
interesebis dacva sasamarTlos meSveobiT. 

•  saWiroa cvlilebebis lobireba sagadasaxdo kodeqsis 119-e 
muxlSi, raTa moxdes gadasaxadebis urTierTCaTvlis 
arsebuli praqtikis dakanoneba; 

•  saerTod ar iqnas gadaxdili dRg finansTa saministros an 
sagadasaxados werilis safuZvelze. Tumca, ganbaJebis 
procesSi grantis statusis miRebis praqtika naTlad 
gviCvenebs, rom saxelmwifo struqturidan werilobiTi 
nebarTvis miReba Zalian Znelia da Tanamdebobis piris 
keTilganwyobazea damokidebuli. 

 
b)b)b)b) qvelmoqmedebis  mizniT gacemuli Tanxebis gamoqviTvis uflebis 
da ekonomikuri saqmianobiT miRebul mogebaze  sagadasaxdo 
SeRavaTis ararseboba miCneul iqna ganviTarebis Semaferxebel 
umniSvnelovanes faqtorad, vinaidan es normebi safuZvels uyrian 
dafinansebis alternatiuli  wyaroebis formirebas.  
 
saqvelmoqmedo organizaciis statusis mimniWebeli organos 
formirebis Sesaxeb ZiriTadad uaryofiTi poziciebi dafiqsirda. 
aRiniSna, rom arsebuli korumpirebuli sistema meyseulad 
STanTqavs am sistemas da statusi manipulirebis sagani gaxdeba. 
Amdenad, statusis miRebis procedura unda iyos maqsimalurad 
martivi. 
 
respodentebi ZiriTadad Tanxmdebian imaze, rom saqvelmoqmedo 
organizaciis statusis da Sesabamisad sagadasaxado SeRavaTebis 
miReba dakavSirebuli unda iyos damatebiT pasuxismgeblobasa da 
valdebulebebTan.  kerZod, informacia aseTi organizaciis Sesaxeb 
unda iyos gaxsnili; saqvelmoqmedo statusis mqone organizaciebis 
marTvis da angariSvaldebulebis reJimi gansxvavebuli unda iyos;    
 
amasTan, mkafiod unda ganisazRvros, ra aris qvelmoqmedeba, vin 
aris qvelmoqmedi da beneficiari.   
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g)g)g)g) respodentebis azriT, ekonomikuri saqmianobis dabegvra 
SeRavaTiani reJimiT SesaZlebelia ganxorcieldes mocemuli ori 
pirobis dakmayofilebis SemTxvevaSi:  

•  mogeba ar nawildeba damfuZneblebs Soris; 

•  damxmare samewarmeo saqmianoba Seesabameba organizaciis 
miznebs.  

 
amasTan, SeRavaTebis dawesebisaTvis yvelaze misaRebia SeRavaTis 
zeda zRvaris daweseba.  rodesac organizaciis ekonomikuri 
saqmianobidan miRebuli Semosavali gadascildeba dadgenil 
zRvars, igi dabegreba Cveulebriv reJimSi.  
    
d) d) d) d) 2002 wlis 25 ivnisis cvlilebebi sagadasaxado kodeqsis 88-e, 108-
e da 187-e muxlebSi seriozul problemebs uqmnis organizaciebs. 
saxelmwifom gadasaxadebis akrefis funqcia registrirebul 
iuridiul pirebs gadaabara da amiT: 

•  daarRvia maTi uflebebi; 

•  mkveTrad gaaZvira maTi kontraqtebi fizikur pirebTan; 

•  ar uzrunvelyo SemoTavazebuli cvlileba fizikur pirze 
grantis Tanxebidan gadaxdili dRg-s ukan dabrunebis 
saTanado meqanizmiT; 

 
sabaJo kanonmdeblobasabaJo kanonmdeblobasabaJo kanonmdeblobasabaJo kanonmdebloba    
prezidentis 2001 wlis 13 agvistos #326-e brZanebuleba, romliTac 
regulirdeba grantiT SeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesi, 
warmoadgens dokuments, romlis meSveobiTac xelisuflebis 
cdilobs daawesos politikuri kontroli seqtorze. dasaxvewia 
grantis saxsrebiT importirebuli saqonlis ganbaJebis mTeli 
procedura. misi mouqnelobis gamo organizaciebi an ver 
sargebloben SeRavaTebiT, an Zalian gvian iReben maT, rac uzrdiT 
finansur danaxarjebs.  
 
sxvasxvasxvasxva    
sxva xelisSemSlel normatul aqtebad dasaxelda  kanonebi 
masmediis Sesaxeb, bavSvTa da axalgazrduli kavSirebis Sesaxeb, 
savaldebulo xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb. kanoni 
masmediis Sesaxeb zRudavs arasamewarmeo organizaciebis 
sainformacio saqmianobas. kanoni xanZarsawinaaRmdego dazRvevis 
Sesaxeb miiCneva organizaciebisaTvis usargeblo da araefeqturi 
servisis ZaliT miyidvis saSualebad. 
 
samarTlebrivi codnis donesamarTlebrivi codnis donesamarTlebrivi codnis donesamarTlebrivi codnis done    
gamokvlevam naTlad dagvanaxva, rom aucilebelia samarTlebrivi 
codnis donis amaRleba seqtoris SigniT.  donoris moTxovnebis 
paralelurad saWiroa saqarTvelos kanonebis codna da maTi 
moTxovnebis Sesruleba.  
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VI danarTebiVI danarTebiVI danarTebiVI danarTebi    
    
    
danarTi #1danarTi #1danarTi #1danarTi #1    

 
Temebi eqspertTa interviuirebisaTvisTemebi eqspertTa interviuirebisaTvisTemebi eqspertTa interviuirebisaTvisTemebi eqspertTa interviuirebisaTvis    
    
1. ramdenad damakmayofilebelia arasamewarmeo organizaciebis 1. ramdenad damakmayofilebelia arasamewarmeo organizaciebis 1. ramdenad damakmayofilebelia arasamewarmeo organizaciebis 1. ramdenad damakmayofilebelia arasamewarmeo organizaciebis 
maregulirebeli samarTlebrivimaregulirebeli samarTlebrivimaregulirebeli samarTlebrivimaregulirebeli samarTlebrivi baza? baza? baza? baza?    

(eqspertma SesaZlebelia sasaubrod amoirCios misTvis sasurveli erT-
erTi Tema an ganixilos mTlianad da SesaZlebelia daamatos sxva 
sakiTxebic) 
 
2. 2. 2. 2. samoqalaqo kodeqsisamoqalaqo kodeqsisamoqalaqo kodeqsisamoqalaqo kodeqsi    

o sadamfuZneblo dokumentebi; 
o organizaciul samarTlebrivi formebi;  
o kavSirebis marTvis organoebi; 
o fondis marTvis organoebi; 
o filialebis registracia; 
o reorganizacia, likvidacia da qonebis ganawileba; 

 
3. 3. 3. 3. sagadasaxado kodeqsi da sabaJo kanonmdeblobasagadasaxado kodeqsi da sabaJo kanonmdeblobasagadasaxado kodeqsi da sabaJo kanonmdeblobasagadasaxado kodeqsi da sabaJo kanonmdebloba    
 

o saqvelmoqmedo saqmianoba da saqvelmoqmedo organizaciebi; 
o arasamewarmeo organizaciebis ekonomikuri saqmianobis 

dabegvra;  
o arasamewarmeo organizaciebis mier grantis safuZvelze 

ganxorcielebuli saqmianobis dabegvra;  
o dRg-s dabruneba; 
o grantiT SeZenili saqonlis sabaJoze gatarebis wesi; 
 

 
4. kanoni grantebis Sesaxeb4. kanoni grantebis Sesaxeb4. kanoni grantebis Sesaxeb4. kanoni grantebis Sesaxeb    

•  saxelmwifods mier gacemuli grantebi 
 

5. saxe5. saxe5. saxe5. saxelmwifo Sesyidva  da arasamewarmeo organizacialmwifo Sesyidva  da arasamewarmeo organizacialmwifo Sesyidva  da arasamewarmeo organizacialmwifo Sesyidva  da arasamewarmeo organizacia    
 

6. kanoni savaldebulo xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb6. kanoni savaldebulo xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb6. kanoni savaldebulo xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb6. kanoni savaldebulo xanZarsawinaaRmdego dazRvevis Sesaxeb    

7. sxva 7. sxva 7. sxva 7. sxva     
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danarTi #2danarTi #2danarTi #2danarTi #2    

Aarasamewarmeo  organizaciebis warmomadgenelTa interviuirebis Aarasamewarmeo  organizaciebis warmomadgenelTa interviuirebis Aarasamewarmeo  organizaciebis warmomadgenelTa interviuirebis Aarasamewarmeo  organizaciebis warmomadgenelTa interviuirebis 
sakiTxebisakiTxebisakiTxebisakiTxebi    

    
1. zogadad samarTlebrivi xasiaTis ra problemebi uSl1. zogadad samarTlebrivi xasiaTis ra problemebi uSl1. zogadad samarTlebrivi xasiaTis ra problemebi uSl1. zogadad samarTlebrivi xasiaTis ra problemebi uSlis xelsis xelsis xelsis xels 
arasamewarmeo organizaciebis ganviTarebas?arasamewarmeo organizaciebis ganviTarebas?arasamewarmeo organizaciebis ganviTarebas?arasamewarmeo organizaciebis ganviTarebas? 

- registracia (dokumentebi, saregistracio mosakrebeli) 
- marTvis struqtura 
- gadasaxadebi da sagadasaxado SeRavaTebis nakleboba 
- angariSgeba 
- dafinanseba  
- sxva (konkretulad) 

2. dafinansebis romeli wyar2. dafinansebis romeli wyar2. dafinansebis romeli wyar2. dafinansebis romeli wyaroebia yvelaze metad xelmisawvdomi? oebia yvelaze metad xelmisawvdomi? oebia yvelaze metad xelmisawvdomi? oebia yvelaze metad xelmisawvdomi? 
ratom?ratom?ratom?ratom?    

- granti 
- ekonomikuri saqmianoba  
- Semowiruloba (qvelmoqmedeba, saqvelmoqmedo organizaciis statusi) 
- saxelmwifo SekveTa an granti 

    
3. ra saxis gadasaxadebs ixdiT grantidan?3. ra saxis gadasaxadebs ixdiT grantidan?3. ra saxis gadasaxadebs ixdiT grantidan?3. ra saxis gadasaxadebs ixdiT grantidan?    
 
4. dagibrunebiaT Tu ara dRg grantiT S4. dagibrunebiaT Tu ara dRg grantiT S4. dagibrunebiaT Tu ara dRg grantiT S4. dagibrunebiaT Tu ara dRg grantiT SeZenil saqonelze?eZenil saqonelze?eZenil saqonelze?eZenil saqonelze?    
konkretuli magaliTebikonkretuli magaliTebikonkretuli magaliTebikonkretuli magaliTebi    

Tu dagibrunebiaT ramdenjer? 
Tu CagiTvliaT ramdenjer ra saxis gadasaxadSi? 
ratom ver ibrunebT? 

5. gagibaJebiaT Tu ara grantiT sazRvargareT SeZenili saqoneli?5. gagibaJebiaT Tu ara grantiT sazRvargareT SeZenili saqoneli?5. gagibaJebiaT Tu ara grantiT sazRvargareT SeZenili saqoneli?5. gagibaJebiaT Tu ara grantiT sazRvargareT SeZenili saqoneli?    
 
6. gqondaT Tu ara problemebi ganbaJebasTan dakavSirebiT?6. gqondaT Tu ara problemebi ganbaJebasTan dakavSirebiT?6. gqondaT Tu ara problemebi ganbaJebasTan dakavSirebiT?6. gqondaT Tu ara problemebi ganbaJebasTan dakavSirebiT?    
 
7. ra saxis gadasaxadebs akavebT sagadasaxadoSi 7. ra saxis gadasaxadebs akavebT sagadasaxadoSi 7. ra saxis gadasaxadebs akavebT sagadasaxadoSi 7. ra saxis gadasaxadebs akavebT sagadasaxadoSi 
araregistrirebuli fizikur pirebisaTvis Sesrulebuli samuSaos araregistrirebuli fizikur pirebisaTvis Sesrulebuli samuSaos araregistrirebuli fizikur pirebisaTvis Sesrulebuli samuSaos araregistrirebuli fizikur pirebisaTvis Sesrulebuli samuSaos 
an gaweuli momsaxurebis anazRaurebisas?an gaweuli momsaxurebis anazRaurebisas?an gaweuli momsaxurebis anazRaurebisas?an gaweuli momsaxurebis anazRaurebisas?    
 
8. Tu eweviT ekonomikur saqmianobas ra saxis gadasaxadebs ixdiT?8. Tu eweviT ekonomikur saqmianobas ra saxis gadasaxadebs ixdiT?8. Tu eweviT ekonomikur saqmianobas ra saxis gadasaxadebs ixdiT?8. Tu eweviT ekonomikur saqmianobas ra saxis gadasaxadebs ixdiT?    
 
9. rogor nawildeba ekonomikuri saqmianobi9. rogor nawildeba ekonomikuri saqmianobi9. rogor nawildeba ekonomikuri saqmianobi9. rogor nawildeba ekonomikuri saqmianobidan miRebuli mogeba?dan miRebuli mogeba?dan miRebuli mogeba?dan miRebuli mogeba?    
10. Tu ar eweviT ekonomikur saqmianobas ra aris ZiriTadi 10. Tu ar eweviT ekonomikur saqmianobas ra aris ZiriTadi 10. Tu ar eweviT ekonomikur saqmianobas ra aris ZiriTadi 10. Tu ar eweviT ekonomikur saqmianobas ra aris ZiriTadi 
xelisSemSleli mizezi?xelisSemSleli mizezi?xelisSemSleli mizezi?xelisSemSleli mizezi?    
 
11. ra periodulobiT da ra saxis angariSgebis formebs abarebT 11. ra periodulobiT da ra saxis angariSgebis formebs abarebT 11. ra periodulobiT da ra saxis angariSgebis formebs abarebT 11. ra periodulobiT da ra saxis angariSgebis formebs abarebT 
sagadasaxado samsaxurs?sagadasaxado samsaxurs?sagadasaxado samsaxurs?sagadasaxado samsaxurs?    

yovelTve, 
kvartalurad 
wliurad 
saerTod ar vabarebT 

12. samarTlebrivi in12. samarTlebrivi in12. samarTlebrivi in12. samarTlebrivi informaciuli uzrunvelyofis xarisxi da formaciuli uzrunvelyofis xarisxi da formaciuli uzrunvelyofis xarisxi da formaciuli uzrunvelyofis xarisxi da 
formebiformebiformebiformebi    

- kompiuteruli programa “kodeqsi”; iuridiuli literatura; 
- regularulad informacias vRebulobT sxva arasamTavrobo 

organizaciebidan; 



 47

- sagadasaxado samsaxuridan; 
- ar gvaqvs informacia 
- sxva  
 

13. ra gzas mimarTaven arasamew13. ra gzas mimarTaven arasamew13. ra gzas mimarTaven arasamew13. ra gzas mimarTaven arasamewarmeo organizaciebi sakuTari armeo organizaciebi sakuTari armeo organizaciebi sakuTari armeo organizaciebi sakuTari 
interesebis dasacavad? interesebis dasacavad? interesebis dasacavad? interesebis dasacavad? konkretuli magaliTebikonkretuli magaliTebikonkretuli magaliTebikonkretuli magaliTebi 


