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samoqalaqo sazogadoebis instituti 

 
”saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb”  

saqarTvelos kanonis monitoringis Sesaxeb 
 
 

samoqalaqo sazogadoebis insitutis samarTlis programis farglebSi 2006 
wlis ivlisi-seqtemberSi ganxorcielda ”saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb” 
saqarTvelos kanonis monitoringi. monitoringi ganxorcielda proeqtis 
”samoqalaqo sazogadoeba kanonSemoqmedebiT procesSi”, romelic xorcieldeba 
fond ”Ria sazogadoeba saqarTvelosTan” TanamSromlobiT. 
 
monitoringi miznad isaxavda gamoevlina kanonSi arsebuli xarvezebi, 
romelTa safuZvelzec SemuSavda Sesworebebi misi implimentaciis efeqturi 
meqanizmebis uzrunvelsayofad. kerZod, momzadebulia kanonSi Sesatani 
cvlilebebis proeqti. mimdinareobs parlamentis iuridiul sakiTxTa 
komitetTan proeqtis lobireba. 
 
kvleva ganxorcielda Tbilissa da baTumSi. masSi monawileoba miiRo 60-mde 
respodentma (Semsyidveli organizacia, mimwodeblebi, eqspertebi). 
 
 
kvlevis meTodologia 
 
kanonis ”saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb” monitoringis gansaxorcieleblad 
gamoyenebuli iqna aRsrulebis meqanizmebis sirTuleebis gamosavlenad 
xarisxobrivi kvleva, romelic iTvaliswinebda 3 etaps: 
 
I etapi fokus-jgufebi   
 
kvlevis am etapze Catarda 3 fokus jgufi organizaciis da mowveuli 
eqspertebis monawileobiT.  
 
fokus-jgufebis mizans warmoadgenda: 
  
1. gamokveTiliyo is ZiriTadi xarvezebi, romlebmac SesaZleblia xeli 
SeuSalon kanonis implimentacias. 
2. dadgeniliyo kanonis monitoringis areali (Semsyidveli da SesyidvebSi 
monawile organizaciebi) 
3. SemuSavebuliyo kiTxvari CaRrmavebuli interviuebisTvis 
a. Semswidveli organizaciebisTvis 
b. SesyidvaSi monawile organizaciebisTvis   
 
 
II etapi xarisxobrivi kvleva CaRrmavebuli intervius meTodiT  
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I etapze SemuSavebuli kiTxvaris saSualebiT moxda interviuireba im 
respondentebis, romelTa ZiriTadi Semadgenloba ganisazRvra fokus-
jgufebze. 
 
interviuebis dasrulebis Semdeg moxda perioduli angariSebis gaanalizeba _ 
ZiriTadi problemuri sakiTxebisa da xarvezebis gamoyofa.  
 
III etapi angariSis momzadeba 
 
kvlevis erTiani angariSi waredgina eqspertebs, romelTac SeimuSaves 
konkretuli rekomendaciebi sadac aisaxeba gamokveTili problemebisa da 
xarvezebis gamosworebisaTvis aucilebeli RonisZiebebi.   
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`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis  

monitoringis Sedegebi 
 
  

 
 
1. zogadi informacia 

 
damoukidebel saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis sistemis sakanonmdeblo 
regulireba da Sesyidvebis procedurebis reglamentacia mxolod 1998 wels 
moxda, roca qveynis umaRlesma sakanonmdeblo organom 9 dekembers miiRo 
kanoni `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~. aRniSnuli kanonis miRebas 1999 
wlis 4 agvistos mohyva kanonqvemdebare aqtis _ `saxelmwifo Sesyidvebis 
ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ debulebis damtkiceba. saxelmwifo 
Sesyidvebis sistemam funqcionireba daiwyo 1999 wlis 1 ivlisidan, rodesac 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni Sevida ZalaSi. 
 
saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli saqmianobis koordinaciisa da 
monitoringis ganxorcielebis mizniT, saqarTvelos ekonomikis 
saministrosTan Seiqmna saxelmwifo Sesyidvebis departamenti, romelic 
mogvianebiT gadakeTda mudmivmoqmed damoukidebel organod, sajaro 
samarTlis iuridiul pirad _ saxelmwifo Sesyidvebis saagentod. saagentos 
debuleba damtkicebulia `saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Seqmnisa da 
misTvis saxelmwifo qonebis gadacemis Sesaxeb~ saqarTvelos prezidentis 
2001 wlis 5 ivnisis #223 brZanebulebiT. 
 
gamomdinare saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobaSi da procedurebSi 
arsebuli xarvezebidan, saqarTvelos parlamentma 2005 wlis 20 aprils 
miiRo axali kanoni `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~, romelic amoqmedda 
2006 wlis 1 ianvridan. kanoni moicavs saxelmwifo Sesyidvebis 
ganxocielebis zogad samarTlebriv, organizaciul da ekonomikur principebs. 
aRniSnulma kanonma gaauqma saqarTvelos 1998 wlis 9 dekembris kanoni 
`saxelmwiwo Sesyidvebis Sesaxeb~, romelsac avtomaturad am kanonis 
safuZvelze miRebuli debulebis gauqmebac mohyva. 
 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ axalmiRebuli kanonis Sesabamisad, 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris mier 2006 wlis 3 ianvris 
#1 brZanebiT damtkicebul iqna axali debuleba `saxelmwifo Sesyidvebis 
ganxorcielebis wesis Sesaxeb~. debulebaSi detalurad aris gawerili 
saxelmwifo Sesyidvis saSualebebi, procedurebi, mocemulia tipiuri 
satendero dokumentacia da a.S. 
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miuxedavad `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 
ramodenimeTviani muSaobisa, masSi mimdinare wlis ganmavlobaSi oTxi 
cvlileba da damateba iqna Setanili. kerZod: 
 

1. 2006 wlis 2 martis cvlileba #2719-Is `saxelmwifo Sesyidvebis 
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi damatebis Setanis Taobaze~. aRniSnuli 
cvlilebiT, saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis regulirebis 
sferos ar ganekuTvneba eleqtroenergiis an/da bunebrivi gazis 
Sesyidvebi; 

 
2. 2006 wlis 30 ivnisis cvlileba #3423-Is `saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi damatebis Setanis Taobaze~. aRniSnuli 
cvlilebiT, saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis regulirebis 
sferos ar ganekuTvneba saqarTvelos diplomatiuri warmomadgenlobisa 
da sakonsulo dawesebulebisaTvis ucxoeTSi Senobis Sesyidva; 

 
3. 2006 wlis 18 ivlisis cvlileba #3481-rs `saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi damatebisa da cvlilebebis Setanis 
Taobaze~. aRniSnuli cvlilebiT, Semsyidvel organizaciebs SeuZliaT 
saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebisas gamoiyenon msoflio bankisa 
da gaerTianebuli erebis organizaciis mier gansazRvruli Sesyidvebis 
procedurebi; Seicvala/dazustda saxelmwifo Sesyidvebis saagentos da 
sameTvalyureo sabWos saqmianobis mareglamentirebeli muxlebi; fasTa 
kotireba Semsyidveli organizaciis xelmZRvanelis gadawyvetilebiT 
SesaZlebelia gamoyenebul iqnes im saqonlis an momsaxurebis (garda 
inteleqtualuri momsaxurebisa) SesyidvisaTvis, romlis savaraudo 
Rirebuleba naklebia 50 000 larze, agreTve im samuSaos 
SesyidvisaTvis, romlis savaraudo Rirebuleba naklebia 120 000 
larze; Seicvala saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb xelSekrulebis 
pirobebi da maTi gadasinjvis wesi; dazustda da Seicvala aseve 
zogierTi sxva procedura; 

 
4. 2006 wlis 25 ivlisis cvlileba #3524-rs `saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi damatebis Setanis Taobaze~. aRniSnuli 
cvlilebiT, saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis regulirebis 
sferos ar ganekuTvneba saqarTvelos prezidentis sarezervo fondidan, 
aseve saqarTvelos prezidentis an/da parlamentis Tavmjdomaris 
Sexvedrebisa da vizitebis organizebis uzrunvelsayofad 
gansaxorcielebeli Sesyidvebi. 

 
rogorc aRniSnuli cvlilebebidan Cans, maTi umetesoba mimarTulia 
Sesyidvebis kanonis regulirebis sferos Seviwroebaze, romelsac ori 
faqtoriT SeiZleba aixsnas: (1) kanoniT regulirebuli procedurebis 
sirTulidan gamomdinare, mcdeloba aqvs garkveuli sferoebis `kanonidan 
Tavis daRwevas~ Sesyidvis procedurebis gamartivebis da drois mogebis 
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mizniT; (2) kanoni Tavidanve dauxvewavi iyo da ver iqna gaTvaliswinebuli is 
sakiTxebi, romelmac kanonis implementaciis Semdeg iCina Tavi. 
 
aRniSnuli daskvna da mis safuZvelze momzadebuli sakanonmdeblo 
cvlilebaTa paketi swored am ukanaskneli sakiTxebis gasworebis, 
sistematizaciisa da kanonmdeblobis daxvewis mizniTaa Seqmnili. daskvnas 
safuZvlad udevs samoqalaqo sazogadoebis institutis mier Catarebuli 
sociologiuri kvleva, romlis farglebSic gamoikiTxa saxelmwifo 
Sesyidvebis sferos eqspertebi, Semsyidveli organizaciebi da SesyidvebSi 
monawile kerZo samarTlis iuridiuli pirebi. 
 
Catarebulma gamokiTxvebma aCvena, rom `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ 
axali kanonis amoqmedebidan saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcieleba sakmaod 
didi masStabebiT mimdinareobs, vidre adre moqmedi kanonis pirobebSi iyo.  
 
aRniSnuli umTavresad gamowveulia im garemebiT, rom amJamad moqmedi kanoniT 
(adre moqmedi kanonisgan gansxvavebiT) gaizarda saxelmwifo Sesyidvebs 
daqvemdebarebuli sferoebi. kerZod, moqmedi kanoniT saxelmwifo Sesyida 
aris Semsyidveli organizaciis mier nebismieri saqonlis, momsaxurebis da 
samSeneblo samuSaos Sesyidva1, romelic xorcieldeba Semdegi saxsrebiT: 

 saqarTvelos saxelmwifo biujetisa da saxelmwifo biujetSi 
konsolidirebuli saxsrebiT; 

 afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis biujetebis 
saxsrebiT; 

 adgilobrivi biujetebis saxsrebiT; 
 saqarTvelos saxelmwifo biujetis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
respublikebis biujetebisa da adgilobrivi biujetebis dafinansebaze 
myofi organizaciebis da dawesebulebebis saxsrebiT; 

 ucxo qveynebisa da saerTaSoriso organizaciebisagan saerTaSoriso 
xelSekrulebebis safuZvelze grantis da kreditis saxiT miRebuli 
saxsrebiT; 

 saxelmwifo garantiiT miRebuli sakredito da sainvesticio saxsrebiT; 
 sajaro samarTlis iuridiuli piris saxsrebiT, am saxsrebis 
warmoSobis wyaros miuxedavad; 

 im sawarmos saxsrebiT, romlis sawesdebo kapitalis 50%-ze mets 
flobs saxelmwifo an adgilobrivi TviTmmarTvelobis (mmarTvelobis) 
organo. 

 
e.i. saxelmwifo Sesyidvebis sferos daemata yvela saxis sajaro samarTlis 
iuridiuli pirebis mier ganxorcielebuli Sesyidva, miuxedavad imisa, am 
piris saxsrebi miRebulia biujetidan Tu ara. adre moqmedi kanoniT ki, 

                                                 
1 garda saqarTvelos erovnuli bankis mier fulad-sakredito da savaluto politikis ganxorcielebasTan 
dakavSirebuli saxelmwifo Sesyidvisa da saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad Seqmnili sajaro 
samarTlis iuridiuli piri religiuri organizaciebis mier ganxorcielebuli saxelmwifo Sesyidvisa. 
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saxelmwifo Sesyidvebi mxolod im sajaro samarTlis iuridiul pirebs 
exeboda, romlebic saxelmwifo qonebis safuZvelze iyo Seqmnili. aseve, 
axali kanoni gavrcelda im sawarmoebze, romlis sawesdebo kapitalSic 
saxelmwifos wilobrivi monawileoba aRemateba 50%-s. 
 
saxelmwifo Sesyidvebis masStabebis zrda gamowveulia aseve im garemoebiTac, 
rom ukanaknel periodSi zrdis tendenciiT xasiaTdeba sabiujeto 
Semosavlebi. aRniSnulidan gamomdinare, gaizarda biujetis xarjviTi 
nawilic da Sesabamisad ufro meti saxsrebi eqceva saxelmwifo Sesyidvebis 
procedurebis qveS. Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebis procedurebis 
sistematizacias, maT gamartivebasa da kanonmdeblobis normebis sworad 
aRqmazea mniSvnelovnad damokidebuli sabiujeto saxsrebis sworad da 
racionalurad, aseve gamWvirvalded xarjva. 
 
Catarebuli gamokiTxvebiT aseve gamoikveTa tendencia, rom Sesyidvebis dros 
tenderis gamoyeneba xdeba procentulad ufro nakleb SemTxvevaSi, vidre erT 
pirTan molaparakebis da fasTa kotirebis SemTxvevaSi. gamokiTxuli 
organizaciebis saerTo moculobaSi, daaxloebiT 12,3% ukavia tenderebis 
wils, xolo danarCeni wili uWiravs erT pirTan molparakebasa da fasTa 
kotirebas.2  
 
gamokiTxul organizaciebs Soris, wlis dasawyisidan yvelaze did odenobis 
_ 200-mde Sesyidva hqondaT prokuraturis organoebs, sajaro reestris 
erovnul saagentos, sagzao  departaments da aWaris a/r janmrTelobis 
dacvis saministros, xolo yvelaze mcire odenobis _ 4 Sesyidva hqonda 
aWaris a/r ganaTlebis, kulturis da sportis saministros.  
 
Catarebuli gamokiTxvebisas sadazRvevo kompaniebis warmomadgenlebi 
aRniSnavdnen, rom mTlianobaSi `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis 
wesis Sesaxeb~ debuleba morgebulia saqonlis Sesyidvaze. momsaxurebis da 
miT umetes iseTi momsaxurebis Sesyidva, rogoric aris dazRveva, moiTxovs 
sxva specifikas. ZiriTadSi aq gansxvavebaa produqtis TaviseburebaSia da 
Sesabamisad aris gansxvavebuloba materialuri nivTis an samSeneblo samuSaos 
Sesyidvisagan. 
 
e.i. Semsyidvel organizaciebSi Sesyidvis diapazoni sakmado farToa da maTi 
moculoba damokidebulia SesyidvebisTvis gankuTvnili saxsrebis moculobaze 
da Sesasyidi saqonlis koniunqturaze. swored aRninuli garemoebidan 
gamomdinare, saxelmwifo Sesyidvebis mareglamentirebeli kanonmdeblobis 
unifikacia aris garanti imisa, rom is erTnairad ergebodes yvela sferos da 

                                                 
2 aq unda aRiniSnos, rom es raodenobrivi monacemebi asaxavs mxolod im organizaciebis mier Catarebul 
saxelmwifo Sesyidvebs, romelTac miiRes monawileoba gamokiTxvaSi. cxadia, es monacemebi miaxloebiTia da 
misi ganzogadeba ar iqneba mizanSewonili. es monacemebi unda iqnes miRebuli, rogorc mxolod 21 
Semsyidveli organizaciis mier ganxorcielebuli saxelmwifo Sesyidvebis monacemebi.  
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saxelmwifo Sesyidvebis procedurebis gamartivebis mizniT naklebi iyos 
kanonmdeblobisagan Tavis aridebis faqtebi. 
 
gamokiTxul mimwodeblebs didi gamocdileba aqvT tenderebSi monawileobis 
kuTxiT, zog maTgans 100-jer mainc aqvs monawileoba miRebuli 2006 wlis 
ganmavlobaSi. umravleosobisaTvis, gamocxadebuli tenderis pirobebi 
misaRebia da Tvlian, rom Seesabameba kanonis moTxovnebs.  
 
miuxedavad amisa, mainc gamoiTqva ramodenime mosazreba pirobebis 
gansxvavebulobasTan da satendero procedurebis daxvewasTan dakavSirebiT. 
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2. xarvezebi `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi 
 
 
2.1. kanonis moqmedebis sfero 
 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni adgens saxelmwifo 
Sesyidvebis ganxorcielebis zogad samarTlebriv, organizaciul da 
ekonomikur principebs. kanoniT dadgenili wesebi vrceldeba yvela saxis 
saxelmwifo Sesyidvaze, `saxelmwifo saidumloebis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanoniT gansazRvrul saxelmwifo saidumloebasTan dakavSirebuli 
saxelmwifo Sesyidvebis garda. aRniSnuli kanoniT gansazRvrul saxelmwifo 
saidumloebasTan dakavSirebuli saxelmwifo Sesyidvebis obieqtebis nusxas 
da Sesyidvebis ganxorcielebis wesi unda SeimuSaos saqarTvelos erovnuli 
uSiSroebis sabWom da daamtkicos saqarTvelos prezidentma. 
 
kvlevis dros gamoikveTa erTi problemuri sakiTxi, romelic ukavSirdeba 
saxelmwifo saidumloebasTan dakavSirebuli saxelmwifo Sesyidvebis 
ganxorcielebis wesis ar arsebobas. kerZod, gvirabebis daproeqtebis 
samuSaoebi Sedis saxelmwifo saidumloebas mikuTvnebul informaciaTa 
nusxaSi, xolo Sesabamisi kanonqvemdebare regulaciis ar arseboba warmoSobs 
problemebs aseTi momsaxurebis Sesyidvis dros.  
 
aRniSnulidan gamomdinare, aucilebelia SemuSavdes da saidumlo grifiT 
damtkicdes `saxelmwifo saidumloebasTan dakavSirebuli saxelmwifo 
Sesyidvebis ganxorcielebis wesi~. 
 
 
 
2.2. terminTa ganmartebebi 
 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-3 muxliT 
ganmartebulia kanonSi gamoyenebuli terminebi. Catarebulma gamokiTxvebma 
aCvena, rom dasazustebelia zogierTi terminis mniSvneloba, zogierTi 
maTgani ki moiTxovs gamartivebas da daxvewas. kerZod: 
 
kanonis me-3 muxlis `1a.g)~ da `1a.d)~ punqtebiT, saxelmwifo Sesyidva 
warmoadgens Sesyidvas, romelic sxva saxis saxsrebTan erTad xorcieldeba 
adgilobrivi biujetis saxsrebiT. unda aRiniSnos, rom saqarTvelo 
parlamentis mier miRebulia da  2007 wlis 1 ianvridan amoqmeddeba kanoni 
`adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetebis Sesaxeb~, romlis 
Sesabamisadac `adgilobrivi biujetis~ nacvlad gamoiyeneba termini 
`adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujeti~. gamomdinare aRniSnulidan, 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis `1a.g)~ 
da `1a.d)~ punqtebSi, aseve me-19 muxlis me-2 punqtSi termini `adgilobrivi 
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biujeti~ unda Seicvalos terminiT `adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 
biujeti~. 
 
kanonis me-3 muxlis `1a.z)~ punqtiT, kanonis moqmedeba vrceldeba sajaro 
samarTlis iuridiul pirebze da maT saxelmwifo Sesyidvebi unda 
ganaxorcielon `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 
moTxovnaTa dacviT. `sajaro samarTlis iuridiuli pirebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis me-4 muxlis Sesabamisad, sajaro samarTlis iuridiuli 
piri SeiZleba iyos wevrobaze dafuZnebuli. aRniSnuli garemoebidan 
gamomdinare, kanonis moqmedeba vrceldeba iseT pirebze, rogorebicaa 
saqarTvelos advokatTa asociacia, notariusTa palata da a.S., rac 
gaumarTlebelia, vinaidan es pirebi sargebloben sruli avtonomiiT da 
aranairi Sexeba ar aqvT sabiujeto saxsrebis xarjvasTan. amdenad, am muxlis 
Sesabamis punqtSi unda gakeTdes Canaweri, rom kanonis moqmedeba ar 
vrceldeba wevrobaze dafuZnebul sajaro samarTlis iuridiul pirebze. 
 
kanonis me-3 muxlis `1a.T)~ punqtiT, kanonis moqmedeba vrceldeba 
sawarmoebze, romelTa sawesdebo kapitalis 50%-ze mets flobs saxelmwifo 
an adgilobrivi TviTmmarTvelobis (mmarTvelobis) organo da maT 
saxelmwifo Sesyidvebi unda ganaxorcielon am kanonis moTxovnaTa dacviT. 
aRniSnuli Canaweris Sesabamisad, saxelmwifos wilobrivi monawileobiT 
Seqmnili sawarmoebi erT SemTxvevaSi SesaZlebelia TviTon iyvnen Semsyidveli 
sawarmoebi (tenderis gamomcxadebeli sawarmoebi) da meores mxriv TviTon 
Rebulobdnen sxva pirebis mier gamocxadebul tenderebSi monawileobas, 
rogorc pretendentebi. mag.: Tu saministro gamoacxadebs tenders da masSi 
monawileobas iRebs (da gaimarjva) 50%-ze meti saxelmwifo wilis mqone 
sawarmo, konkretuli saqonlis, samuSaos an momsaxurebis SesyidvisaTvis am 
sawarmos TviTon mouwevs Sesyidvebis procedurebis warmarTva, aRniSnuli 
garemoeba droSi sakmaod axangrZlivebs saxelmwifo Sesyidvis process.  
amasTan, am punqtis Canaweris mixedviT, saxelmwifo Sesyidva exebaT mxolod 
im sawarmoebs, romelTac gaaCniaT sawesdebo kapitali. radganac `mewarmeTa 
Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT sawesdebo kapitali aqvs mxolod SezRuduli 
pasuxismgeblobis sazogadoebebs da saaqcio sazogsdoebebs, kanonis moqmedeba 
ar vrceldeba komanditur sazogadoebebze, solidaruli pasuxismgeblobis 
sazogadoebebze da kopperativebze. es aris stimuli saimisod, rom moxdes 
SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoebebis an saaqcio sazogadoebebis 
reorganizacia, raTa Tavidan iqnes acilebuli kanonis maTze gavrceleba. 
amdenad, mizanSewonilia am punqtis amoReba, radganac saxelmwifos, rogorc 
partniors isedac rCeba saSualeba kontroli awarmoos maT nebismier 
saqmianobaze, m.S. saxelmwifo Sesyidvebis kanonierebaze. 
 
kanonis me-3 muxlis `1l~ punqtiT, gadaudebeli aucilebloba aris viTareba, 
romelic realur safrTxes uqmnis Semsyidveli organizaciis funqcionirebas, 
an romelmac SeiZleba mniSvnelovani ziani miayenos saqarTvelos saxelmwifo 
an/da sazogadoebriv interesebs an Semsyidveli organizaciis qonebas, an 
SezRudos sawarmos konkurentunarianoba. 
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kvlevaSi monawile Semyidveli organizaciebisTvis gadaudebeli 
aucileblobis definicia Zalian zogadi da bundovania. is aucileblad 
saWiroebs dakonkretebas. amave dros, igi ar asaxavs potenciurad 
warmoSobad aucileblobis SemTxvevebs.  
 
respodentTa azriT, Sesyidvebis saagento Zalzed SezRudulia da 
frTxilobs gadaudebeli aucileblobis SemTxvevebis ganmartebisas. kanonSi 
mkacrad unda iyos Camoyalibebuli termini _ `gadaudebuli aucilebloba~. 
SemoTavezebuli definicia ar aris konkretuli da iZleva sxvadasxva 
interpretaciis saSualebas.  
 
gamokvlevam aCvena, rom zogierT organizaciebs xSirad uwevT gadaudebeli 
aucileblobis reJimSi saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcieleba.  
 
es gansakuTrebiT exeba iseT organizaciebs, romlebic e.w. municipalur 
momsaxurebas ewevian wyalmomaragebis, gazmomaragebis da sxva sferoebSi. 
momsaxurebis miwodebis dros yoveli dazianeba (mag. milis dazianeba) 
aucielebelia aRmoifxvras operatiulad, raTa droulad aRudges 
momsaxurebis miwodeba mosaxleobas. amitomac, aseTi saxis Sesyidvebi 
gadaudebel aucileblobas warmoadgens. rodesac xdeba amgvari dazianebebi, 
post faqtum xdeba dokumenturad gadaudebeli aucileblobis proceduris 
Catareba, werilis gagzavna saxelmwifo Sesyidvebis saagentosTan da 
Sesyidvebis saqalaqo damsaxurTan. dokumentaciis gaformeba formalur 
xasiaTs atarebs, Tumca saagentoc da Sesyidvebis samsaxuric Tanxmdeba 
samuSaoebis Catarebaze gadaudebeli aucileblobis gaTvaliswinebiT. aseT 
dros maTgan Semsyidveli organizaciisTvis gagzavnil yvela Tanxmobis 
werils axlav minaweri: `magram gaxsovdeT, rom pasuxismgebloba gekisrebaT 
Tqven kanonis mixedviT~. amitomac, kanoni aseTi saxis sawarmoebisTvis unda 
gavrceldes ara saoperacio xarjebze, aramed kapitalur xarjebze. es aris 
xarjebi, romelic mimarTulia sawesdebo kapitalis zrdaze: axali teqnikis 
SeZena, manqana danadgarebis SeZena da a.S.  
 
gadaudebeli aucileblobis dRes moqmedi definiciis Secvla SeiZleba 
moxdes ori savaraudo gziT: (1) arsebuli definicia dazustdes 
(Seviwrovdes), rac gamoricxavs farTo interpretirebis SesaZleblobas; (2) 
darCes moqmedi definicia, magram gadaudebeli aucileblobis SemTxvevisas 
unda tardebodes tenderi, Tumca gamartivebuli procedurebiT 
(SemWidrovebuli vadebiT). bunebrivia, amis detaluri gawera unda moxdes 
debulebaSi. 
 
kanonis me-3 muxlis `1d~ punqtiT, Sesyidvis erTgvarovan obieqtebs 
ganekuTvneba araidenturi, magram msgavsi komponentebis, teqnikuri 
maCveneblebis (maxasiaTeblebis) an/da funqciebis mqone, urTierTSenacvlebadi 
Sesyidvis obieqtebi. aRniSnuli ganmarteba sakmaod bundovania da iZleva 
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sxvadasxva interpretaciis saSualebas. mag. sakancelario saqonlis SeZena 
aRniSnuli definiciis Tanaxmad erTad ar SeiZleba, radgan qaRaldi da 
saweri kalami ar aris urTierTCanacvlebadi nivTebi. amasTan, saqonlis 
araerTgvarovnad miCneva xSirad tenderebis xelovnuri dayofis mizezi xdeba 
da monetaruli zRvrebis Semcirebis gziT tenderebi fasTa kotirebad an 
uares SemTxvevaSi erT pirTan molaparakebad iqceva xolme. administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis mixedviT Sesasyidi obieqtis arasworad SerCeva 
da xelovnurad dayofa dasjadia, Tumca ar arsebobs amasTan dakavSirebuli 
arcerTi precedenti. 
 
yvela gamokiTxuli organizacia aRiarebs, rom erTgvarovani obieqtis 
definicia dasaxvewia. respodentTa TqmiT, Sesyidvebis erTgvarovani obieqtis 
gansazRvra namdvilad Znelia da amis srulyofil ganmartebas saxelmwifo 
Sesyidvebis saagentoSic ki ver iZlevian.  
 
kvlevisas gamoikveTa,  rom Semsyidvel organizaciebs aqvT informacia 
saqonlis kodebis Sesaxeb, Tumca maTi gamoyeneba umetes SemTxvevaSi ar xdeba, 
radgan kodirebis aRniSnuli klasifikatorebi ar Seesabameba kanoniT 
gansazRvrul erTgvarovani saqonlis definicias. adre moqmedi kanonis dros 
gamoiyeneboda saqarTvelos erovnuli klasifikatori, romelic SemuSavebuli 
iyo statistikis departamentis mier. 
 
gamomdinare aRniSnulidan, aucilebelia saxelmwifo Sesyidvebis saagentom 
SeimuSaos `saxelmwifo Sesyidvebis erTiani klasifikatori~. 
 
gamomodinare iqidan, rom saxelmwifo SesyidvebisTvis axali klasifikatoris 
Seqmna SesaZloa sirTuleebTan iyos dakavSirebuli, Tavdapirvel etapze 
ufro meti sizutisaTvis mizanSewonilia saqarTvelos erovnuli 
klasifikatoris sek (CPA)002-99 gamoyeneba, romlis mixedviTac 
erTgvarovan saqonlad SeiZleba CaiTvalos erT klasSi Semavali saqoneli (D 
DA 15.11)3. mag. am klasifikaciis mixedviT erTgvarovani saqoneli iqneba 
cxvris axali xorci da dakonservebuli xorci, xolo araerTgvarovani 
saqoneli iqneba cxvris xorci da frinvelis xorci, an kidev cxovelis 
xorci da Tevzi. 
 
kanonis me-3 muxlis `1v)~ punqtiT, saqonlad iTvleba Senoba-nageboba. 
sakmaod problemuria kanonis garceleba Senoba-nagebobis SeZenaze, radganac 
Semsyidvels aqvs konkretuli moTxovnebi da SerCeuli aqvs konkretuli 
Senoba, romlis analogi da imave teritoriaze mdgomi SesaZloa Znelad 
moiZebnos. Tuki Sesasyidi Senobis Rirebuleba jdeba tenderis monetarul 
zRvrebSi (metia 50000 larze), maSin tenderi an ver Catardeba an eqneba 
formaluri xasiaTi. gamosavals ver iZleva kanonis me-10 muxlis `3b~ 
punqtic, radganac aq saubaria im SemTxvevaze, rodesac saqonlis miwodeba 

                                                 
3 meti sicxadisTvis ix. www.statistics.ge /main.php?pform=43&plang=2 
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mxolod erTi piris eqskluziuri uflebaa. amdenad, mizanSewonilia 
punqtidan Senoba-nagebobebze miTiTebis amoReba. 
 
kanonis me-3 muxlis `1T)~ punqtiT, momsaxurebad iTvleba ijara da 
qiravnoba. sakmaod problemuria kanonis garceleba ijarasa da qiravnobaze, 
radganac ijariT Senobis aRebis msurvels aqvs konkretuli moTxovnebi da 
SerCeuli aqvs konkretuli Senoba, romlis analogi da imave teritoriaze 
mdgomi SesaZloa Znelad moiZebnos. Tuki Sesasyidi Senobis Rirebuleba jdeba 
tenderis monetarul zRvrebSi (metia 50000 larze), maSin tenderi an ver 
Catardeba an eqneba formaluri xasiaTi. gamosavals ver iZleva kanonis me-10 
muxlis `3b~ punqtic, radganac aq saubaria im SemTxvevaze, rodesac 
momsaxurebis gaweva mxolod erTi piris eqskluziuri uflebaa. amdenad, 
mizanSewonilia zemoaRniSnuli punqtidan ijarisa da qiravnobis amoReba. 
 
kanonis me-3 muxlis `1.m)~ punqtis mixedviT, inteleqtualuri momsaxurebis 
Sesyidva - gansakuTrebuli saxis Sesyidva, romlis obieqtia inteleqtualuri 
da sxva saxis sakonsultacio momsaxureba - momsaxureba saswavlo-
saganmanaTleblo sferoSi, momsaxureba janmrTelobis dacvis sferoSi, 
momsaxureba tele- da radiomauwyeblobis sferoSi, momsaxureba 
arqiteqturis, sainJinro gamokvlevisa da masTan dakavSirebuli teqnikuri 
dargebis sferoSi, mmarTvelobiTi momsaxureba, mecnieruli kvlevebi da 
eqsperimentebi, saproeqto samuSaoebi da sxva saqmianobis saxeebi, romlebic 
miekuTvneba inteleqtualur momsaxurebas. e.i. inteleqtualur momsaxurebas 
sxva saxis momsaxurebasTan erTad miekuTvneba momsaxureba tele-radio 
mauwyeblobis sferoSi. amasTan, kanonis me-20 muxlis `1b~ punqtiT, 
inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidva xorcieldeba oretapiani tenderiT. 
Tuki Semsyidvels surs reklamis damzadeba an ganTavseba (mag.: 50 laris 
Rirebulebis) man unda gamoacxados ortapiani tenderi, gadaixados 
satendero mosakrebeli 200 laris odenobiT da gaiaros droSi sakmaod 
gawelili procedura. aseT SemTxvevaSi potenciuri mimwodebeli ar miiRebs 
tenderSi monawileobas da Semsyidvel organizaciasac didi Zalisxmeba 
daWirdeba inteleqtualuri momsaxurebis Sesasyidad. 
amasTan, kanonSi dauSvebelia iseTi formulireba, rogoricaa `sxva 
saqmianobis saxeebi, romlebic miekuTvneba inteleqtualur momsaxurebas~. 
kanonSi an a) amomwuravad unda iyos mocemuli konkretuli CamonaTvali; b) 
an saerTod ar unda iyos mocemuli CamonaTvali. aqve davZenT, rom arc erTi 
aqtiT ar regulirdeba inteleqtualuri momsaxurebis saxeebi, rac 
problemurs qmnis aRniSnuli punqtis gamoyenebas. 
aRniSnulidan gamomdinare, umjobesia inteleqtualuri momsaxurebis 
tenderiT SesyidvisTvisac dawesdes garkveuli monetaruli zRvrebi, 
romlebic inteleqtualuri momsaxurebis specifikidan gamomdinare SesaZloa 
ar emTxveodes saqonlis an momsaxurebis Sesyidvis kanoniT dawesebul 
zRvrebs. amasTan, aucilebelia aRsruldes `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis me-10 muxlis me-6 punqtis moTxovna da Seiqmnas calke 
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normatiuli aqti4 inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvis wesis 
damtkicebis Taobaze. 
 
 
 
2.3. saxelmwifo Sesyidvebis saagento 
 
kanonis me-4 muxlis me-5 punqtiT, saxelmwifo Sesyidvebis saagentos 
saqmianobaze saxelmwifo kontrols axorcielebs ekonomikuri ganviTarebis 
saministro. kanoniT mocemuli unda iyos TviT saxelmwifo Sesyidvebis 
saagentos mier ganxorcielebul Tu gansaxorcielebel Sesyidvebze 
zedamxedvelobisa da kontrolis meqanizmebi da organo. mizanSewonilia, es 
organo iyos saagentos sameTvalyureo sabWo. amitomac, kanonis me-6 muxlis 
1-el punqts unda daematos Sesabamisi `e~ qvepunqti, xolo saagentos mier 
Sesyidvebis ganxorcielebis wesi damtkicdes calke normatiuli aqtiT. 
 
kanonis me-6 muxlis 1-li punqtiT, saxelmwifo Sesyidvebis sistemis 
gamWvirvalobis, saagentos muSaobis sajaroobisa da demokratiuli 
principebiT marTvis mizniT saagentosTan iqmneba sameTvalyureo sabWo 7 
wevris SemadgenlobiT (sameTvalyureo sabWos Tavmjdomaris CaTvliT), 
romelTac 4 wlis vadiT niSnavs saqarTvelos prezidenti. saagentos 
sameTvalyureo sabWos debulebas amtkicebs saqarTvelos prezidenti. 
sameTvalyureo sabWo kompleqtdeba mmarTvelobisa da makontrolebeli 
organoebis Tanamdebobis pirebisagan (saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis, 
finansTa da iusticiis saministroebis warmomadgenlebi), aseve 
sazogadoebrivi organizaciebisa da masmediis warmomadgenlebisagan. saagentos 
sameTvalyureo sabWosTan dakavSirebiT unda aRiniSnos erTi mniSvnelovani 
momenti: adre moqmedi kanoniT `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~, 
sameTvalyureo sabWo ar warmoadgenda saagentos sameTvalyureo sabWos da is 
calke moqmed sabWos warmoadgenda, romelic arsebobda saxelmwifo 
Sesyidvebis saagentosTan. misi wevrebi sxvadasxva Sereuli uwyebebis 
(saxelisuflebo organoebi, arasamTavrobo seqtori, media da sxva) 
warmoamdgenlebi iyvnen. moqmedi kanoniT, sabWo warmoadgens saagentos 
sameTvalyureo sabWos, riTac misi roli sakmaod SezRudulia. arada, 
saagentos saqmianobis kanonierebaze zedamxedveloba da Sesyidvebis 
gamWvirvalobis uzrunvelyofa swored am sabWos kompetenciaSi Sedis. TviT 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentoc aucilebelia Camoyalibdes damoukidebeli 
organos saxiT da mis saqmianobaze zedamxedveloba CamoSordes ekonomikuri 
ganviTarebis saministros, vinaidan es ukanaskneli warmoadgens sakmaod 
msxvil Semsyidvel organizacias5. 
 
 
 

                                                 
4 saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris brZanebis saxiT. 
5 ix. 2.17 Tavis SeniSvnebi. 
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2.4. interesTa konfliqti 
 
kanonis me-8 muxlis `3a~ punqtiT, dauSvebelia Semsyidvelma organizaciam 
Sesyidvis momzadeba, ganxorcieleba an/da masze zedamxedveloba daakisros 
pirs an konsultantad (eqspertad) moiwvios piri, Tu igi fizikuri piria da 
Sesyidvis monawile romelime iuridiuli piris xelmZRvanelis, TanamSromlis 
an uSualo monawilis axlo naTesavia. 
 
gamokiTxulTa azriT, interesTa konfliqtis Tavidan acilebis meqanizmebi 
aucileblad unda idos kanonSi, Tumca dRes arseuli meqanizmebi formalobaa 
da sakmaod sustad aris warmodgenili.  
 
kanonSi arsebuli zemoaRniSnuli CanaweriT, pirs SesyidvebTan dakavSirebuli 
nebismieri saqmianoba ekrZaleba, Tundac misi axlo naTesavi SesyidvaSi 
monawile iuridiul pirSi mZRolad an darajad muSaobdes. amiT, interesTa 
konfliqtSi CarTul pirTa wre imdenad farToa6, rom es xSirad tenderebis 
realuri CaSlis safuZveli SeiZleba gaxdes. amasTan, es punqti 
garkveulwilad winaaRmdegobaSia `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis me-11 muxlis me-4 punqtTan7, romlis mixedviTac 
satendero komisiis SemadgenlobaSi ar SeiZleba iyos piri, romelic aris 
pretendenti fizikuri an iuridiuli piris xelmZRvanelis axlo naTesavi, 
fondis an kavSiris saxiT arsebuli pretendenti iuridiuli piris 
damfuZnebeli an wevri, an piri, romelsac aqvs wili pretendenti iuridiuli 
piris sawesdebo kapitalSi. sakiTxis ufro naTlad regulirebisTvis, 
aucilebelia kanonSi dakonkretdes im xelmZRvaneli pirebis CamonaTvali, 
romelTa naTesavebis monawileobac iqneba interesTa konfliqtis warmoSobis 
safuZveli da es ar gavceldes im rigiT TanamSromlebze, romelTac 
realurad aranairi gavlenis moxdena ar SeuZliaT tenderis Catarebaze da 
mis Sedegebze. 
 
 
 
2.5. Sesyidvebis dagegmva 
 
kanonis me-9 muxlis 1-li punqtis Sesabamisad, Semsyidveli organizacia 
Sesyidvebs axorcielebs winaswar gansazRvruli da damtkicebuli wliuri 
gegmis Sesabamisad.  
 
Catarebulma gamokiTxvebma aCvena, rom wliur gegmas yvela Semsyidveli 
organizacia adgens da Tvlian, rom es aris kanonis moTxovna, romelic 
sruldeba. Tumca, dagegmvis problema garda erTeuli organizaciebisa, yvelas 

                                                 
6 miTumetes, roca `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ debulebiT axlo naTesavad 
iTvleba piris ojaxis wevri, pirdapiri aRmavali da daRmavali Stos naTesavi, geri, da da Zma, agreTve 
mSoblis da Svilis gerebi. 
7 ix. me-11 muxlis me-4 puntis SeniSvnebi. 
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aqvs, gansakuTrebiT im Semsyidvel organizaciebs, romlebsac samuSaoebis 
didi masStabebi aqvT an ar aqvT wina wlis Sesyidvebis gamocdileba. 
 
TiTqmis yvela respondenti aRiarebs, rom Sesyidvebis gegmis Sedgenisas da 
wardgenisas Sesyidvebis detaluri gaSifvra ar aris aucilebeli. maTi 
azriT, aseTi detaluri gaSifvris moTxovna uSualod Sesyidvis dros ufro 
aqtualuria, vidre dagegmvisas. amasTan, aris mTeli rigi Sesyidvis obieqtis 
saxeobebi, romelTa saWiro raodenobis (moculobis) winaswar gansazRvra 
SeuZlebelia. mag. eqspertizis xarjebi (gamoZiebis dros saWiro 
eqspertizebi). mizanSewonilia, kanoni iTvaliswinebdes tenderis gamocxadebis 
SesaZleblobas, Sesasyidi obieqtis erTeulis fasze da ara saerTo 
odenobaze. gamarjvebuli unda dadgindes konkretuli Sesyidvis (mag. 
eqspertiza) erTeulis Rirebulebis mixedviT, xolo saerTo Sesyidvis zusti 
raodenoba dadgindes SemdgomSi.  igive exeba miwodebis vadebsac, romelTa 
winaswari gansazRvra SeuZlebelia konkretuli Sesyidvis obieqtis 
specifikidan gamomdinare.  
 
dagegmvis sirTuleebTan dakavSirebiT aseve gamoiTqva mosazreba, rom 
aucilebelia arsebobdes Semsyidvel organizaciebs Soris garkveuli 
koordinacia. magaliTad, meriis samsaxurebsa da municipalur sawarmoebs 
Soris, raTa ar moxdes erTi samuSaos Sesrulebis vadebiT meores Seferxeba 
(asfaltis dageba ar daigegmos milebis miwisqveSa komunikaciebis gayvanamde 
da a.S.) Tumca, Cvenis azriT, es ar aris kanonmdeblobis problema da arc 
sakanonmdeblo xarvezad SeiZleba miviCnioT. saqmianobis efeqturobis 
amaRlebisaTvis, aRniSnuli uSualod Semsyidvelma organizaciebma unda 
ganaxorcielon. 
 
wliuri gegmis koreqtireba monitoringSi monawile TiTqmis yvela 
Semsyidvel organizacias uxdeba. koreqtireba zog SemTxvevaSi biujetis 
SemcirebiT aris gamowveuli, zog SemTxvevaSi biujetis gazrdiT, xolo 
umetes SemTxvevaSi xdeba gegmis im nawilebis Sesworeba, romlis winaswar 
gansazRvra SeuZlebelia. Sesyidvebis gegmis koreqtirebis procesTan 
dakavSirebiT problema arc erT gamokiTxul Semsyidvel organizacias ar 
Seqmnia. 
 
kanonis me-9 muxlis `6.e)~ punqtiT, Sesyidvebis wliuri gegmis Sedgenisas, 
potenciuri mimwodeblebis gamovlenisa da Semsyidveli organizaciisaTvis 
misaRebi xelSekrulebis pirobebis gansazRvris mizniT, gaTvaliswinebul 
unda iqnes bazris gamokvlevis Sedegebi. e.i. Semsyidvelma wliuri gegmis 
damtkicebamde unda ganaxorcielos erTgvari Sesyidva _ bazris kvleva da 
amis Semdgom Sedegebi gaiTvaliswinos gegmis damtkicebisas. aseT SemTxvevaSi, 
Semsyidvelma sakuTari resursebiT unda Caataros marketinguli kvleva da 
Seiswavlos bazari, rac gaumarTlebelia, radganac konkretuli Semsyidvelis 
saqmianobisa da profilis gaTvaliswinebiT igi SesaZlebelia ar iyos 
kompetenturi bazris Seswavlaze an kvlevis meTodologiaze. Tu am 
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gamokvlevis Sedegebi ar iqneba dasabuTebuli, Semsyidveli gamodis 
kanondamrRvevi. amasTan, bazari ar aris dinamiuri da bevri sxvadasxva 
faqtoridan gamomdinare ganicdis mudmiv cvlilebas rogorc fasebis, aseve 
produqciis xarisxisa da miwodebis pirobebis TvalsazrisiT. aRniSnulidan 
gamomdinare, es punqti atarebs formalur xasiaTs da Sesabamisad aRniSnuli 
debuleba kanonidan unda iqnas amoRebuli. 
 
 
 
2.6. Sesyidvebis aparati 
 
kanonis me-11 muxlis me-6 punqtiT, satendero komisiis saqmianobis teqnikuri 
da organizaciuli uzrunvelyofis mizniT, Semsyidveli organizaciis 
xelmZRvanelis brZanebiT, am organizaciis TanamSromelTagan iqmneba 
satendero komisiis aparati, romelsac xelmZRvanelobs satendero komisiis 
Tavmjdomare. 
 
Sesyidvebis aparatis saqmianobas yvela gamokiTxuli dadebiTad afasebs, 
vinaidan maT teqnikuri sakiTxebi avaliaT da kargad arTmeven Tavs.  
 
im organizciebSi, sadac mravlad tardeba tenderebi, am aparatis 
TanamSromlebs uwevT sakmaod masStaburi samuSaoebis Catareba. maT evalebaT 
ara mxolod tenderis Catarebis teqnikuri uzrunvelyofa, aramed aseve 
angariSebis momzadebis teqnikuri uzrunvelyofa. realurad, es garemoeba ar 
aris Tavsebadi am adamianebis mier sxva, ZiriTadi saqmis SesrulebasTan. e.i. 
im dros, rodesac mimdinareobs tenderi, SeuZlebelia satendero aparatis 
TanamSromeli dakavebuli iyos sxva saqmiT. sasurveli iqneboda, ufro 
mkveTrad iyos kanonSi ganmartebuli satendero apartis saqmianobis wesi da 
satendero aparatis TanamSromlis saqmianoba uTavsebadi iyos sxva saxis 
saqmianobasTan.  
 
respodentTa mier gamoiTqva mosazreba, rom aucilebelia Sesyidvebis 
aparatis TanamSromlebs CautardeT treiningebi Sesyidvebis kanonmdeblobaSi, 
vinaidan Sesyidvebis ganxorcielebis praqtika sakmaod mwiria, aseve ar aris 
profesiuli kadrebi da ar arsebobs literatura, romelic mogvcemda 
kanonis ganmartebebs. 
 
 
 
2.7. Sesyidvis saSualebebi 
 
kanonis II Tavis dasaxelebaa `Sesyidvis saSualebebi~ da am TavSi Sedis 
mxolod erTi muxli (muxli 10) zustad igive dasaxelebiT. kanonis 
struqturis srulyofis TvalsazrisiT, mizanSewonilia me-10 muxli 
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gadatanil iqnas I TavSi, xolo Tavebi meore Tavidan 
gadainomrosDSesabamisad. 

 
kanonis me-10 Tavis 1-el punqtSi aRniSnulia: `Tu am muxliT sxva ram ar 
aris gaTvaliswinebuli, Sesyidva xorcieldeba tenderis saSualebiT~. qvemoT 
amave muxliT dadgenilia, Tu ra SemTxvevaSia dadgenili gamonaklisi, 
rodesac Sesyidva ar xorcieldeba tenderis saSualebiT. amis sapirispirod, 
me-2 da me-3 punqtebiT vxvdebiT gaugebar formulirebas (termins) 
`SesaZlebelia~. anu erTobliobaSi Tu ganvixilavT pirveli da mag.: me-2 
punqtis formulirebebs, 5000 laris Rirebulebis saqoneli SesaZlebelia 
Sesyidul iqnes fasTa kotirebis saSualebiT da SesaZlebelia Sesyidul 
iqnes tenderis saSualebiT. aRniSnuli formulireba konkretul SemTxvevaSi 
SesaZlebelia problemuri da sadavo gaxdes, radganac iZleva sxvadasxva 
ganmartebebis saSualebas. umjobesi iqneba, muxlSi mkafio gamijvnis 
ganxorcieleba monetaruli zRvrebis mixedviT da termini `SesaZlebelia~-s 
amoReba. 
 
 
 
2.8. inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidva 
 
kanonis me-10 muxlis me-6 punqtiT, inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvis 
wesi ganisazRvreba Sesabamisi normatiuli aqtiT. amasTan, kanonis me-20 
muxlis pirveli punqtis `b~ qvepunqtSi aRniSnulia, rom inteleqtualuri 
momsaxurebis Sesyidva xorcieldeba oretapiani tenderis saSualebiT. 
vinaidan, kanonis me-10 muxli Seexeba Sesyidvis saSualebebs, maSin am 
muxlSive unda iyos aRniSnuli, rom inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidva 
xorcieldeba tenderis saSualebiT. sxva SemTxvevaSi, me-10 muxlis me-6 
punqti kargavs Tavis Sinaarsobriv datvirTvas am muxlis saerTo SinaarsTan 
mimarTebaSi. 
 
respondentTa mosazrebiT, inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvis wesSi 
ufro naTlad unda iqnas ganmartebuli Tavad inteleqtualuri momsaxurebis 
cneba da dasaxvewia regulacia. gamoikveTa tendencia, rom Semsyidvelebis 
mier inteleqtuluri momsaxurebis Sesyidva xdeba oretapiani tenderis gziT, 
rodesac saproeqto samuSaoebia Sesasyidi, xolo sxva SemTxvevaSi _ erT 
pirTan molaparakebis gziT.  
 
sakuTriv kanonSi mocemul terminis ganmartebaSi (me-3 muxlis `1m~ punqti8) 
sxva CamonaTvalTan erTad miTiTebulia ` ... da sxva saqmianobis saxeebi, 
romlebic miekuTvneba inteleqtualur momsaxurebas~. termini aucileblad 
unda iqnes ganmartebuli zustad da ar unda iZleodes sxvadasxvagvari 
interpretaciis saSualebas. inteleqtualuri Sesyidvis obieqti unda iyos 
mxolod kvleva (sxvadasxva sakiTxebze da sferoebSi). dRes moqmedi 
                                                 
8 ix. terminTa ganmartebebSi Sesabamisi SeniSvnebi. 
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definicia problemebs qmnis am mxriv. mag., am definiciis Sesabamisad, 
Tarjimanis momsaxurebac inteleqtualuri Sesyidvis obieqtia, rac 
bunebrivia problemas warmoSobs. amitom, ZiriTadad Semsyidveli 
organizaciebi Tarjimanis momsaxurebis Sesyidvas erT pirTan molaparakebis 
gziT axdenen.  
 
inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvas gamokiTxuli Semsyidveli 
organizaciebi ZiriTadad axorcieleben oretapiani tenderis gziT (umetesad 
saproeqto momsaxurebaze), Tumca Tvlian rom es ar aris saWiro, radgan 
droSi Zalian gawelilia da sjobs erTetapiani tenderiT iqnas 
ganxorcielebuli es Sesyidva.  
 
TavisTavad oretapiani tenderis gansazRvrisas miTiTebulia, rom oretapiani 
tenderi tardeba im SemTxvevaSi, rodesac SeuZlebelia zusti parametrebis 
gansazRvra. respondentTa azriT, inteleqtualuri momsaxurebis 
SesyidvisTvis sruliad SesaZlebelia winaswar ganisazRvros moTxovnebi, 
romelic sWirdeba Semsyidvel organizacias.  
 
aseve dasaxvewia pirveladi satendero winadadebis cneba. kanonSi arsebos 
cneba `pirveladi winadadeba~, romlis definiaciac arc kanonSi da arc 
debulebaSi ar aris mocemuli. standartuli forma pirveladi winadadebis 
momzadebis ar arsebobs. kanonSi mocemulia mxolod zogadi miTiTeba, rom es 
aris dokumenti, sadac pretendenti aRwers samuSaos Sesrulebis ZiriTad 
mimarTulebebs.   
 
TiTqmis yvela respondenti Tvlis, rom inteleqtualuri momsaxurebis 
Sesyidva erTetapiani tenderis saSualebiT an kidev erT pirTan 
molaparakebis gziT unda moxdes, radgan oretapiani tenderis vadebi Zalian 
didia. 
 
 
 
2.9. tenderi 

 
kanonis me-11 muxlis me-4 punqtiT, satendero komisiis SemadgenlobaSi ar 
SeiZleba iyos piri, romelic aris pretendenti fizikuri an iuridiuli 
piris xelmZRvanelis axlo naTesavi, fondis an kavSiris saxiT arsebuli 
pretendenti iuridiuli piris damfuZnebeli an wevri, an piri, romelsac 
aqvs wili pretendenti iuridiuli piris sawesdebo kapitalSi. `saxelmwifo 
Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ debulebaSi mocemuli termini 
`axlo naTesavi~-s ganmarteba sakmaod farTo pirTa wres moicavs, rogorc es 
me-8 muxlis me-3 punqtis SeniSvnisas aRvniSneT. garda amisa, akrZalva ar 
unda Seexos fondis an kavSiris damfuZneblis naTesavs, radganac: am 
iuridiul pirTa wevroba an damfuZneblad yofna ar niSnavs, rom maT raime 
gadawyvetilebis miReba SeuZliaT an SeuZliaT gadawyvetilebis mimReb 

 20



samoqalaqo sazogadoebis instituti 

organoze Tu Tanamdebobis pirze zegavlenis moxdena, radganac 
gadawyvetilebis mimReb organoebSi gadawyvetilebebi miiReba kenWisyriT. 
garda amisa, SesaZlebelia konretul SemTxvevaSi aRmoCndes, rom Semsyidveli 
organizacia darCes satendero komisiis gareSe, radganac misi TanamSromlebi9 
arian SesyidvaSi monawile kavSiris rigiTi wevrebi.  
 
kanonis 12-e muxlis `1.a)~ punqtiT, tenderis Catarebisas satendero komisia 
Semsyidveli organizaciis saxeliT tenderis Catarebis Sesaxeb gancxadebas 
aqveynebs Sesabamisi normatiuli aqtiT gansazRvrul sainformacio 
saSualebebSi. vinaidan `normatiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 
Sesabamisad, ministrs an sakrebulos Tavmjdomares SeuZlia gamosces 
normatiuli aqti, SesaZloa man gansazRvros sainformacio saSualeba, 
romliTac gavrceldeba informacia tenderis Sesaxeb. arada, am punqtSi 
igulisxmeba `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ 
debulebiT damtkicebuli sainformacio saSualeba. am punqtSi mocemuli unda 
iyos Semdegi definicia: savaldebulo saSualeba ganisazRvreba saagentos 
normatiuli aqtiT da dasaSvebia sxva saSualebis gamoyenebac, Tuki 
Semsyidveli organos xelmZRvanelis brZanebiT miRebul iqneba Sesabamisi 
normatiuli aqti da misi gamocemis Sesaxeb ecnobeba saxelmwifo Sesyidvebis 
saagentos. 
 
 
 
2.10. satendero dokumentacia 
 
kanonis me-14 muxliT, satendero komisia satendero dokumentacias amtkicebs 
tenderis Catarebis Sesaxeb gancxadebis gamoqveynebamde. pretendentis mier 
satendero mosakreblis gadaxdis Semdeg (mosakreblis arsebobis SemTxvevaSi) 
satendero komisia pretendentis moTxovnisTanave gadascems mas satendero 
dokumentacias. 
 
satendero dokumentaciis momzadebisas Semsyidvel organizaciebs problemebi 
ar eqmnebaT da ZiriTadad xelmZRvaneloben `saxelmwifo Sesyidvebis 
ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ debulebaSi mocemuli formebiT. gamoikveTa 
tendencia, rom teqnikuri davalebis momzadeba warmoadgens problemas, 
vinaidan uwevT Sesasyidi masalebis zusti da sruli aRwera. 
 
garkveuli problemuri sakiTxebi gamoikveTa, romelic ukavSirdeba 
sakvalifikacio moTxovnebis dadgenas. kanonis me-13 muxlis Sesabamisad, 
moTxovnebs, romlebsac SesyidvaSi monawileobis misaRebad unda 
akmayofilebdes pretendentTa sakvalifikacio monacemebi, gansazRvravs 
Semsyidveli organizacia yoveli konkretuli SesyidvisaTvis. sakvalifikacio 
monacemTa SerCevis wesi ganisazRvreba Sesabamisi normatiuli aqtiT. 

                                                 
9 kanonis 11..2. muxlis Sesabamisad, komisiis dakompleqteba dasaSvebia mxolod Semsyidveli organizaciis 
TanamSromlebisagan 
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sakvalifikacio monacemebisadmi wayenebuli moTxovnebi unda iyos 
samarTliani, aradiskriminaciuli da xels unda uwyobdes jansaRi 
konkurenciis ganviTarebas.  
 
Tavidanve unda aRiniSnos, rom sakvalifikacio moTxovnebis SerCevis wesi 
Sesabamisi normatiuli aqtiT jer kidev ar aris damtkicebuli. amasTan, 
respodentTa mier gamoiTqva mosazreba, rom sakvalifikacio moTxovnebis 
dadgena xdebodes specialuri saeqsperto jgufis mier da iyos 
standartizirebuli. maTive mosazrebiT, ZiriTad sakvalifikacio 
moTxovnebTan, pretendentebis Sesabamisobis dadgena umjobesia gadavides 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentos prerogativaSi, rac Tavis mxriv gamoiwvevs 
saagentos Statebis gazrdis saWiroebas.  
 
Semdgomi mosazreba exeba saerTaSoriso tenderebs da saxelmwifo Sesyidvebs 
ucxouri kompaniebidan. is garemoeba, rom kanoni imperatiulad avaldebulebs 
saerTaSoriso tenderis Catarebis drosac ki, rom xelSekruleba iyos 
qarTul enaze, qmnis winaaRmdegobebs (miuxedavad imisa, rom kanoni iZleva 
imis saSualebas, rom xelSekruleba SeiZleba iyos Targmani da davebis 
SemTxvevaSi upiratesoba eniWeba qarTul variants). arsebobs SemTxvevebi, 
rodesac saWiro produqciis Sesyidva SesaZlebelia ucxo qveynidan da imis 
gamo, rom kanonmdeblobaSi arsebobs zemoTaRniSnuli xarvezi, ucxouri 
organizaciebi ver monawileoben tenderSi. xdeba produqciis fasis gaZvireba 
imis gamo, rom tenderSi monawileobs qarTuli kompania, romelic yidulobs 
produqcias ucxoeTSi da gazrdili fasiT yidis Semsyidvelze.  
 
stendero dokumentaciasTan dakavSirebiT gamoiTqva mosazreba, rom sxva 
dokumentebTan erTad moiTxoveba iseTi saxis dokumentacia, romelic wminda 
formalur xasiaTs atarebs. magaliTad, cnoba nasamarTlobis Sesaxeb. 
umjobesia, nasamarTlobis Sesaxeb cnoba moiTxovebodes danaSaulis 
kategoriis da saxeobis gaTvaliswinebiT. erTaderTi aseTi cnobis moTxovna 
SeiZleba xdebodes finansuri xasiaTis danaSaulebSi nasamarTleobis 
garkvevis mizniT. 
 
gamoikveTa mosazreba, rom tenderSi monawile organizaciebs uWirT 
satendero dokumentaciis mogroveba, maTi azriT nasamarTleobis cnoba ar 
unda iyos aucilebeli satendero dokumentaciaSi, radgan im organizaciebs, 
romelTa faqtobrivi adgilsamyofeli regionSia, am cnobis misaRebad sul 
mcire orjer uwevT TbilisSi Camosvla. aseve aRiniSna, rom iseTi saxis 
cnobebis moTxovna, romelTac moqmedebis vada SezRudulia (cnoba yadaRis 
Sesaxeb) da SesaZlebelia gamarjvebuli gamovlenis proceduris 
dasrulebamde SeCerdes misi moqmedeba da axali cnobis aReba gaxdes saWiro, 
ubralod realur safuZvels moklebulia.  
 
rac Seexeba samedicino Sesyidvas, Tu pretendenti monawileobs samedicino 
momsaxurebis SesyidvaSi, xSirad xdeba da gamarTlebulia, moiTxovo 
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uSualod pretendentisagan damadasturebel dokumentacia (mag. licenzia), 
rom is stabiluri partniori iqneba SemdgomSi. xSirad isea, rom licenzia 
ki warmoadgens aucilebel pirobas, rom pretendentis Sesabamisi saqmianobis 
ganxorcielebis nebarTvaa, magram amave dros, `licenziebisa da nebarTvebis 
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi ukve Sesulia cvlileba, rom ambulatoriuli 
tipis dawesebulebebi (gaaCnia, specifikidan gamomdinare) licenzias ar 
saWiroeben. Semsyidveli organizaciebi ki amas xSirad iTxoven. respodentTa 
mosazrebiT, `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi unda 
iyos daSveba aseTi SemTxvevebisaTvis, rom ar iyos urTierTgamomricxavi 
situaciebi.  
 
kanonis me-14 muxlis `3e)~ da me-4 punqtebSi naxseniebia termini `Sesyidvis 
obieqtis~ aRwera momsaxurebasTan mimarTebaSi. realuri viTarebidan 
gamomdinare, praqtikulad SeuZlebelia momsaxurebis teqnikuri da 
xarisxobrivi maCveneblebis sruli aRwera. mag.: arqiteqturuli proeqtis 
Sesyidvisas, auditoruli momsaxurebis Sesyidvisas an sxva. amitom, 
momsaxurebis SesyidvasTan mimarTebaSi unda ganxorcieldes am punqtis 
konkretizacia. 
 
gamokiTxuli organizaciebis umravlesoba satendero procedurebSi 
problemebs ver xedaven, Tumca gamoiTqva mosazreba, rom procedurebi 
rTulia, rasac Semsyidveli komisiis aparatis arakvalificirebuloba emateba.  
 
gansxvavebuli mosazrebebi gamoTqva ori gamokiTxuli kompaniis 
warmomadgenlebis mier:  

1. roca ixsneba satendero winadadebebi, dadgenili ar aris piris 
gamarjvebulad gamocxadebis vada; 

2. mas Semdeg, rac moxdeba piris gamarjvebulad gamocxadeba, informireba 
xdeba yvela monawilisa. amis Semdgom, kanonis Sesabamisad, damarcxebul 
pirs warmoeSoba gasaCivrebis ufleba, romelic absoluturi fiqciaa.  

 
gamarjvebulad acxadeben pirs, amis Sesaxeb yvela pretendents ecnobeba da 
gasaCivrebis msurvels teqstis gacnobis Semdeg erTi dRe mainc esaWiroeba 
Camosayalibeblad da gasasaCiveblad. Semsyidvelsa da gamarjvebuls meore 
dResve SeuZliaT gaaformon xelSekruleba. kanonis mixedviT ki, Tu ukve 
xelSekruleba dadebulia, Sesyidvis SeCereba aRar SeiZleba. vinaidan 
gasaCivrebis ufleba absoluturad gamouyenebeli da simboluria, 
gamarjvebulis gamosavlenad unda iyos vada dadgenili da aucileblad unda 
iyos aseve dadgenili vada, roca ar SeiZleba gaformdes xelSekruleba 
gamarjvebulsa da Semsyidvels Soris. 
   
kanonis me-15 muxlis me-4 punqtiT, satendero komisias ufleba aqvs 
satendero winadadebaSi Seasworos meqanikuri Secdomebi. iseT SemTxvevaSi, 
Tu adgili aqvs Seusabamobas Sesyidvis obieqtis erTeulis fassa da mTlian 
fass Soris, romelic miRebul iqna erTeulis fasisa da raodenobis 
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gamravlebiT, upiratesoba eniWeba erTeulis fass. e.i. es niSnavs, rom 
magaliTad, Tu erTma pretendentma komisias SesTavaza, rom samuSaoebs 
Seasrulebs 100 aTas larad da sxva mimwodebelma SesTavaza 110 aTas larad 
(rac cnobili gaxdeba paketebis gaxsnis Semdeg) amis Semdeg, SeiZleba meore 
dRes komisiam ganacxados, rom imas vinc 110 000 SeTavaza, meqanikuri 
Secdoma hqonda erTeulis fasis gadamravlebis dros da upiratesoba unda 
mianiWos erTeulis fass. amiT aRmoCndeba, rom sinamdvileSi man SeTavaza 95 
000 larad samuSaos Sesruleba. am magaliTidan naTlad Cans, rom debulebis 
es norma SeiZleba iyos gayalbebis da korufciis safuZveli. amitomac, 
komisias dokumentaciaSi yovelgvari Sesworebis ufleba unda aekrZalos. 
 
 
 
2.11. gamarjvebul pretendentTan xelSekrulebis dadeba 
 
`saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ debulebiT 
dadgenili moTxovnebis Sesabamisad, gamarjvebuli pretendentis satendero 
winadadebiT gansazRvruli pirobebis safuZvelze, gamarjvebul pretendentsa 
da Semsyidvel organizacias Soris ideba xelSekruleba. 
 
kanonis me-16 muxlis me-3 punqtis mixedviT, samuSaos Sesyidvis SemTxvevaSi, 
Tu samSeneblo obieqti ganlagebulia saqarTvelos teritoriaze, am samuSaos 
SesrulebaSi monawile sainJinro-teqnikuri personalisa da muSa-
mosamsaxureebis aranakleb 70% unda iyvnen saqarTvelos moqalaqeebi. 
gaumarTleblad migvaCnia am muxliT aRniSnuli sakiTxis regulacia. es 
sakiTxi pretendentma winaswar unda icodes, anu amis Sesaxeb miTiTebuli 
unda iyos gancxadebasa da satendero dokumentaciaSi. Sesabamisad, es sakiTxi 
gaTvaliswinebul unda iyos am kanonis me-12 da/an me-14 muxlSi. 
 
kanonis me-16 muxlis me-5 punqtiT, Tu xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli 
samuSao, obieqturi mizezebiT, ver dasrulda sabiujeto (safinanso) wlis 
bolomde, Semsyidvel organizacias ufleba aqvs gaagrZelos xelSekrulebis 
moqmedebis vada am samuSaos dasrulebamde. vfiqrobT, aRniSnuli 
formulireba sakmaod problematuri SeiZleba aRmoCndes, radganac iZleva 
mxolod samuSaos miwodebis Sesaxeb xelSekrulebis gagrZelebis saSualebas 
da regulaciis miRma rCeba momsaxureba da saqoneli. amasTan, ar aris 
dakonkretebuli `obieqturi mizezebi~, rac SesaZloa samuSaos 
dausruleblobis mizezi gaxdes. 
 
 
 
2.12. satendero mosakrebeli 
 
kanonis me-19 muxlis 1-li punqtiT, satendero dokumentaciis miRebisaTvis 
wesdeba satendero mosakrebeli 200 laris odenobiT. 
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mosakreblis odenobasTan dakavSirebiT respodentTa mier gamoiTqva 
ramodenime mosazreba: 

1. mosakreblis moculoba didia10; 
2. mosakreblis moculobis Semcireba wina kanonTan SedarebiT udaod 

wingadadgmuli nabijia; 
3. tenderSi gaumarjveblobis SemTxvevaSi ukan unda ubundebodes 

pretendents mosakrebeli.  
 
migvaCnia, rom mosakrebelis odenoba zogierTi saxis Sesyidvebis SemTxvevaSi 
didia da igi umjobesia gamoiTvlebodes obieqtis (Sesyidvis) Rirebulebidan. 
amasTan, rodesac tenderi uaryofiTi SedegiT mTavrdeba, masSi monawile pirs 
ukan unda ubrundebodes mosakrebeli. 
 
 
 
2.13. pretendentTa diskvalifikacia 
 
kvlevaSi monawile organizaciebis mxridan yuradReba gamaxvilda 
pretendentTa diskvalifikaciis meqanizmze. Semsyidveli organizaciebi 
mxridan gamoiTqva mosazreba, rom diskvalifikaciis meqnizmi ar aris 
daxvewili. diskvalifikcia niSnavs mxolod pretendentis moxsnas 
tenderidan, rac ar Seesabameba saerTaSoriso praqtikas, romelic 
iTvaliswinebs aseTi pretendentebis ramodenime wliT moxsnas yvela saxis 
Sesyidvidan.    
 
respodentTa mosazrebiT, pretendentis diskvalifikaciis moqmedi regulacia 
cota gaugebari da arasrulia. Tu gaviTvaliswinebT, rom kanonmdeblobiT ar 
aris gawerili diskvalifikaciis mosalodneli Sedegebi (anu ra xdeba 
diskvalifikaciis Semdeg, pirs ekrZaleba Tu ara sxva tenderebSi 
monawileobis ufleba da a.S.) migvaCnia, rom diskvalifikaciis arsebul 
formasTan erTad (pretendentis moxsna tenderidan) unda Semovides 
konkretuli tenderidan pretendentis moxsnis meqanizmi, romelTan 
dakavSirebuli sakiTxebic detalurad iqneba gawerili debulebaSi. 
 
 
 
2.14. vadebi 
 
moitoringSi monawile Semsyidveli organizaciebisTvis mwvaved ar dgas 
vadebis problema. umetesobisaTvis vadebi absoluturad misaRebia, Tumca 
zogi maTgani Tvlis rom vadebi aris SesamWidrovebeli.  
 
                                                 
10 mosakreblis sididesTan da mis moqnilobasTan dakavSirebiT Cvens mier gamoTqmuli moszreba ix. me-3 
muxlis `1m~ punqtis SeniSvnebSi. 
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vadebis SemWidrovebis argumentebi sxvadasxvagvaria:  
1. tenderis gamocxadebis Sesaxeb gancxadebis gamoqveynebisaTvis dadgenili 

20 dRiani vada SesamWidrovebelia. praqtikam aCvena, rom miuxedavad 
vadis xangZlivobisa, pretendentebs mainc bolo dRes SemoaqvT 
satendero dokumentebi. aqedan gamomdinare, an kanonmdeblobiT unda 
dadgindes ufro mcire vada an kidev Tavad Semsyidvels unda mieces 
dokumentaciis wardgenis vadis dadgenis SesaZlebloba, TumcaRa am 
ukanasknel SemTxvevaSi aris Semsyidveli organizaciis mier am uflebis 
borotad gamoyenebis saSiSroeba; 

2. vadebi pretendentTa (monawileTa) interesebis gaTvaliswinebiT aris 
dadgenili, Tumca arsebobs garemoebebi, rodesac vadebi aSkarad 
SesamWidroebelia, magaliTad, sezonuri samuSaoebis Sesrulebisas; 

3. gamokiTxulTa  nawilisaTvis erTetapiani tenderis vadebi misaRebia, 
magram oretapiani tenderis vadebi maTi azriT Zalian xangZlivia; 

4. saerTaSoriso tenderis Catarebisas kanoni unda iTvaliswinebdes ufro 
gazrdil vadas. 

 
moqmedi kanonmdeblobiT ar aris gansazRvruli ara mxolod gamarjvebulis 
gamovlenis vadebi, aramed zogadad satendero dokumentaciis ganxilvis 
vadebic. aucilebelia kanonmdeblobaSi unda gaiweros iseTi meqanizmebi, rac 
pretendents Tu monawile pirs SesaZleblobas miscems winaswar icodes, Tu 
rodis dasruldeba tenderi (rodis gamovlindeba gamarjvebuli da daideba 
masTan xelSekruleba). SesaZlebelia kanonmdeblobaSi gaiweros meqanizmi, 
romlis Sesabamisadac, Semsyidvel organizacias daevaleba winaswar 
gansazRvros, Tu rodis moxdeba am procedurebis dasruleba, rac winaswar 
cnobili iqneba monawile pirebisaTvis.  
 
gamokiTxvis Sedegad dadginda, rom yvelaze minimaluri vada, romelic 
dasWirda tenderis Catarebas, aRmoCnda 30 dRe, xolo yvelaze maqsimaluri 
_ 90 dRe.       
 
 
 
2.15. garantiebi 
 
kanonis 21-e muxlis me-3 punqtiT, xelSekrulebis Sesrulebis garantirebis 
meqanizmi an dazRvevis moTxovna savaldebuloa, Tu:  

 xelSekrulebiT gaTvaliswinebulia winaswari angariSsworeba;  
 xelSekrulebis saerTo Rirebuleba saqonlis an momsaxurebis 
Sesyidvis SemTxvevaSi aRemateba 200000 lars, xolo samSeneblo 
samuSaos Sesyidvis SemTxvevaSi _ 1000000 lars.  

 
yvela gamokiTxuli respondenti garantiebis meqanizmebs miiCnevs misaRebad da 
am mimarTulebiT raime saxis SeniSvna ar gamoTqmula, erTi gamonaklisis 
garda. 
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gamonaklisi exeba winaswar gadaxdis meqnizms: kanoni imperatiulad iTxovs, 
rom winaswari angariSsworebisas aucileblad unda iqnas warmodgenili 
sabanko garantia eqvivalentur Tanxaze. aucilebelia dawesdes zRvari, 
romlis zemoTac aucilebeli iqneba garantia, xolo mizerul Tanxebze is 
savaldebulo ar unda iyos. 
 
zogierTi saxeobis momsaxurebis Sesrulebis uzrunvelsayofad sabanko 
garantiis gamoyeneba mudmivad dido odenobis finansuri saxsrebis 
akumulirebasTan aris dakavSirebuli. mag. dazRvevis momsaxureba, rogorc 
wesi, erTi wlis ganmavlobaSi xorcieldeba da mTeli am periodis 
ganmavlobaSi 100%-ni sabanko garantia sadazRvevo kompaniebs did tvirTad 
awveba, miTumetes SesaZloa sadazRvevo periodi ise gavides, rom saerTod ar 
mouwios dazRveulze xarjebis gaReba. nonsensia, magram sabanko garantia 
moeTxoveba sadazRvevo kompanias, romelsac samoqalaqo kodeqsis 879-e 
muxlis safuZvelze Tavad aqvs ufleba gasces sabanko garantia.  
 
garantiebis meqanizmis arsebobas mimwodeblebi aRiqvamen, rogorc Tavis 
dazRvevis saSualebas saxelmwifos mxridan, rac ramodenime respondentis 
azriT sruliad misaRebia, xolo nawili respondentebisa Tvlis, rom 
xelSekrulebis garantia ar aris gamarTlebuli, radgan Semsyidveli uxdis 
fuls mas mere, ras mimwodebeli Seasrulebs samuSaobs/miawvdis produqcias. 
am SemTxvevaSi mimwodebels ufro sWirdeba garantia imisa, rom Semsyidveli 
namdvilad gadauxdis fuls. 
 
ramodenime respondentma gamoTqva mosazreba, rom bankidan garantiis aReba 
momsaxurebis maRal procents gulisxmobs, rac azaralebs organizacias, 
Tumca garantia unda arsebobdes da gamoiTvlebodes obieqtis Rirebulebidan. 
gamoiTqva aseve mosazreba, rom satendero winadadebis garantia da 
xelSekrulebis garantia orive meqanizmi ar unda arsebobdes, radgan 
satendero winadadebis miwodebis Semdeg SeuZlebelia fasis Secvla da 
gamodis rom erTidaimave Tanxaze xdeba garantiis micema Semsyidveli 
organizaciisTvis, rac kanonis arcodniT gamowveuli mosazrebaa. 
 
 
 
2.16. Sesyidvebis angariSgeba da monitoringi  
 
kanonis 22-e muxlis 1-li punqtiT, Sesyidvis procesi aisaxeba Sesyidvis 
Sesaxeb angariSSi, romlis Sedgenis, wardgenisa da Senaxvis wesi 
ganisazRvreba `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ 
debulebiT. 
 
angariSgebis meqnizmis mimarT gamoikveTa ori saxis damokidebuleba. zogierTi 
respondentisaTvis angariSgebis arsebuli forma absoluturad misaRebia, 
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xolo mcire nawili Tvlis, rom aseTi sixSiriT ar aris saWiro angariSgeba 
da yovelTviuri angariSgebis nacvlad kvartaluri angariSgeba ufro 
efeqturia. 
 
gamoikveTa tendencia, rom is organizaciebi, romlebsac raodenobrivad 
naklebi Sesyidva aqvT ganxorcielebuli, ufro dadebiTad afasebs 
angariSgebis meqanizms, vidre is organizciebi, romelTac ufro meti 
odenobis Sesyidva aqvT ganxorcielebuli. gansakuTrebiT im organizaciebs, 
romelTac angariSis wardgena dublirebulad uwevT saxelmwifo Sesyidvebis 
saagentosTvis da q. Tbilisis meriis saxelmwifo Sesyidvebis saqalaqo 
samsaxurisTvis. gamomdinare aRniSnulidan, yovelkvartaluri angariSis 
wardgena ar unda iyos savaldebulo, Tumca savaldebulo unda iyos 
xelSekrulebebis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb periduli angariSebis 
wardgena.   
 
monitoringis ganxorcielebis meqanizmebze kvlevaSi monawile Semsyidveli 
organizaciebs arsebiTi SeniSvnebi ar gaaCndaT, Tumca gamoikveTa mosazreba, 
rom monitoringis ganxorcielebisTvis saWiroa, ufro meti administraciuli 
personali, vidre Sesyidvebis saagentos hyavs. gamoiTqva mosazreba, rom 
monitoringi sustia da formalur xasiaTs atarebs, Tumca es yvela 
respondentis azri ar aris. monitoringi xorcieldeba Semsyidveli 
organizaciebis mier miwodebuli masalis safuZvelze, rac realur da 
obieqtur suraTs ver iZleva.  
 
arsebuli praqtikiT, saxelmwifo Sesyidvebis saagento ZiriTadad SeniSvnebs 
aZlevs Semsyidvel organizacias Sefasebis kriteriumebTan dakavSirebiT. 
miuxedavad imisa, rom kanoni aZlevs Tavisuflebas Semsyidvel organizacias 
Tavad dadginos Sefasebis kriteriumebi, ZiriTadi SeniSvnebi mainc aris 
swored am kuTxiT. saagnto yovelTvis amodis dabali fasis upiratesobidan. 
Semsyidvel organizaciaTa azriT, tenderSi monawile zog organizacias aqvs 
dabali fasi, Tumca sxva parametrebiT CamorCeba pretendentebs, rig 
SemTxvevaSi ki es parametrebi Sesasrulebeli samuSaosTvis (rodesac 
tenderi cxaddeba samuSaos Sesrulebaze da ara saqonlis SeZenaze) Zalian 
mniSvnelovania da fasis mixedviT tenderSi gamarjvebulis gamovlena ar 
xdeba. amitomac, saagentos pretenziebi am mimarTulebiT ar miaCniaT 
samarTlianad.              
 
kanonis 22-e muxlis me-4 punqti gamWvirvalebisa da sajaroobis 
TvalsazrisiT sakmaod mniSvnelovani punqtia, magram Tuki ar iqneba 
mocemuli konkretuli regulaciebi, maSin darCeba fiqciad. (1) termini 
`Sesabamisi normatiuli aqtiT~ unda Seicvalos `saagentos normatiuli 
aqtiT~; (2) saagentos normatiuli aqtiTve unda ganisazRvros angariSebis 
gamoqveynebis perioduloba; (3) saagentos normatiuli aqtiT unda 
ganisazRvros mokle mimoxilvis moculoba, struqtura da arsebiTi 
gamosaqveynebeli sakiTxebi. 
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2.17. SesyidvebTan dakavSirebuli qmedebis gasaCivrebisa da davis ganxilvis 
wesi 
 
kanonis 23-e muxlis 1-li punqtiT, SesyidvebSi monawileobis msurvel, 
pretendent da mimwodebel iuridiul da fizikur pirebs SeuZliaT 
gaasaCivron Semsyidveli organizaciis an satendero komisiis qmedebebi 
Semsyidvel organizaciaSi, saagentoSi an sasamarTloSi, Tu miaCniaT, rom 
Sesyidvisas dairRva am kanoniTa da Sesabamisi normatiuli aqtebiT 
dadgenili wesebi an/da Seilaxa uflebebi. 
 
kvlevaSi monawile Semsyidveli organizaciebis umravleobas ara aqvs 
SesyidvaSi monawile organizaciebis mxridan gasaCivrebis gamocdileba. 
umetesoba miiCnevs, rom gasaCivrebis procedurebi da meqanizmi normaluria. 
 
Tumca, ramodenime Semsyidvelma organizaciam xazi gausva xarvezebs, romelic 
aRniSnul meqanizms aqvs: 23-e muxli `11e~ punqti, romelic iTvaliswinebs 
xelSekrulebis dadebamde saCivris wardgenisas Sesyidvebis procedurebis 
SeCerebis aucileblobas, saSualebas aZlevs SesyidvaSi monawile pirs 
CaSalos Sesyidva, rac Tavis mxriv azaralebs: (1) pretendentebs, romelTac 
ukve gaweuli aqvT garkveuli xarji da dasawyobebuli aqvT produqcia; (2) 
Semsyidvel organizacias, vinaidan is veRar agrZelebs samuSaoebs. 
 
aRniSnulis aRmofxvris meqanizmi Semdegi saxiT SeiZleba Camoyalibdes:  

1. saCivris Semsyidvel organizaciaSi wardgenis SemTxvevaSi, Semsyidvel 
organizacias ufleba unda hqondes (da ara valdebuleba) SeaCeros 
Sesyidvebis procedurebi. amasTan, mas ufleba unda hqondes saCivris 
warmdgen pirs mosTxovos Sesyidvebis procedurebis SeCerebiT 
gamowveuli mosalodneli zianis winaswari finansuri uzrunvelyofa;  

2. saCivris (sarCelis) saagentoSi an sasamarTloSi wardgenis SemTxvevaSi, 
Sesyidvebis procedurebis SeCerebis sakiTxebi unda warimarTos 
saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsiTa da saproceso 
kanonmdeblobiT dadgenili wesiT. 

 
aseve gamoiTqva mosazreba, rom saagentos ufro farTo uflebamosileba unda 
hqondes da Tu Semsyidvelma organizaciam kanonis darRveviT gaforma 
xelSekruleba, sagentos unda SeeZlos am xelSekrulebis baTilad cnoba.   
 
kanonis 23-e muxlSi arsebiTad gasaazrebeli da dasaxvewia gasaCivrebis 
procedurebi da wesi. 23-e muxlis me-3, me-5 da me-6 punqtebis Sesabamisad 
(Teoriulad) dava ganixileba 20 (Tu saCivari wardgenilia pirdapir 
saagentoSi - me-5 punqtis Sesabamisad) an 40 dRis (Tu saCivari waredgina 
Semsyidvels da misi gadawyvetileba gasaCivrda saagentoSi – me-3; me-5 da me-
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6 punqtebis Sesabamisad) ganmavlobaSi, rac praqtikulad niSnavs Sesyidvis 
ganuxorcieleblobas da Semsyidvelis saqmianobis Seferxebas. garda amisa, 
aRniSnuli vadebis gaTvaliswinebiT kidev ufro problemuria me-11 punqti, 
romelic Semsyidvels avaldebulebs Sesyidvis SeCerebas (anu xelSekrulebis 
dadebas) saCivris ganxilvis procedurebis Sesabamisi vadiT (20 dRe an 40 
dRe)11. Tuki gaviTvaliswinebT aRniSnuls, maSin gaugebaria da 
winaaRmdegobrivia me-11 punqtSi 30 kalendaruli dRis miTiTeba, radganac, 
rogorc aRvniSneT, gasaCivrebis da saCivris ganxilvis vada Seadgens 40 
dRes. garda amisa, me-11 punqtis bolos vxvdebiT aseT Canawers: `Tu 
Sesyidvis SeCerebis Sesaxeb gadawyvetileba miiRo Semsyidveli organizaciis 
xelmZRvanelma an saagentom~, am dros ki me-11 punqtis pirvel winadadebaSive 
aRniSnulia, rom Sesyidvis SeCerebis valdebuleba (da Sesabamisad 
uflebamosileba) aqvs mxolod Semsyidvel organizacias. amave dros, kanonis 
me-4 da me-5 muxlebSi ver vxvdebiT miTiTebas, rom saagento uflebamosilia 
SeaCeros Sesyidvis procedurebi. 
 
 
 
2.18. gardamavali da daskvniTi debulebani 
 
kanonis 24-e muxlis 1-li punqtiT, `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis miRebidan 6 Tvis vadaSi saqarTvelos mTavrobas 
saqarTvelos parlamentisTvis unda waredgina kanonis proeqti `saxelmwifo 
Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatabebis 
Setanis Taobaze~, romlis mixedviTac saxelmwifo Sesyidvebis saagento 
Camoyalibdeboda, rogorc sajaro samarTlis iuridiuli piri saxelmwifo 
makontrolebeli organos gareSe. gamomdinare iqidan, rom `saxelmwifo 
Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni miRebul iqna 2005 wlis 20 
aprils, saqarTvelos parlaments Sesabamisi cvlileba unda wardgenoda 
araugvianes 2005 wlis 20 oqtombrisa, e.i. jer kidev kanonis amoqmedebamde. 
aRniSnuli vada darRveul iqna da arc saagentos sajaro samarTlis 
iuridiul pirad gardaqmnis sakiTxi gadawyvetila. saqarTvelos parlamentma 
2006 wlis 18 ivlisis #3481-rs cvlilebiT12 saerTod gaauqma ukve 
darRveuli kanonis norma, romelic avaldebulebda mTavrobas 6 Tvis vadaSi 
parlamentisTvis Sesabamisi sakanonmdeblo cvlilebis wardgenas. vfiqrobT, 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentos damoukidebel sajaro samarTlis 
iuridiul pirad gardaqmna gazrdida misi damoukideblobis xarisxs da 
saxelmwifo Sesyidvebis sistemas gaxdida ufro gamWvirvales. 
 
kanonis 24-e muxlis me-2 punqtiT, kanonis amoqmedebidan 1 Tvis vadaSi 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentos unda daemtkicebina debuleba `saxelmwifo 
Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~. aRniSnuli norma kanonis aSkara 
                                                 
11 ufro swori iqneboda gveTqva 40 dRiT, radganac Tuki saCivari wardgenilia SemsyidvelTan, saCivris 
Semtans rCeba misi gadawyvetilebis saagentoSi gasaCivrebis ufleba da Semsyidveli ver gaTvlis saCivris 
avtori gaasaCivrebs Tu ara mis gadawyvetilebas, amitom Sesyidva unda SeaCeros 40 dRiT. 
12 e.i. ara 6 Tvis, aramed 15 Tvis Semdeg. 
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xarvezad unda miviCnioT. termini `amoqmedebidan~-is nacvlad unda yofiliyo 
termini `miRebidan~, vinaidan aRniSnuli CanaweriT Semsyidvel organizaciebs 
Sesyidvebis procedurebis ganxorcieleba mouwevdaT wesebis gareSe. 
miuxedavad amisa, saxelmwifo Sesyidvebis saagentom wesebi sakmaod 
operatiulad daamtkica kanonis amoqmedebidan 3 dRis vadaSi da mxolod 
mciredi droiTi vakuumi datova saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi. 
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3. xarvezebi `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ 
debulebaSi 
 
Semsyidveli organizaciebi iyeneben `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis 
wesis Sesaxeb~ debulebas da Tvlian, rom debulebaSi yvelaferi detalurad 
aris gawerili, Tumca garkveuli uzustobebi aqac SeiniSneba.  
 
 
3.1. zogadi debulebebi 
 
debulebis me-4 muxlis me-4 punqtiT, Tu Sesyidvis obieqtis savaraudo 
Rirebuleba aRemateba 5000 lars saxelmwifo Sesyidvis mosamzadebeli 
samuSaoebis dasrulebisTanave (tenderis SemTxvevaSi - gancxadebis 
gavrcelebamde, fasTa kotirebis SemTxvevaSi - mowvevis dagzavnamde, erT 
pirTan molaparakebis SemTxvevaSi - molaparakebis dawyebamde) Semsyidveli 
organizacia valdebulia acnobos Sesyidvis procedurebis dawyebis Sesaxeb 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentos da Sesabamisad saqarTvelos, afxazeTis, 
aWaris finansTa saministroebs an adgilobriv safinanso organoebs. unda 
aRiniSnos, rom aRniSnul punqtSi aSkara uzustobaa gaparuli. kerZod, 5000 
larze meti Rirebulebis saxelmwifo Sesyidvis ganxorcielebis SemTxvevebi 
erT pirTan molaparakebis SemTxvevaSi imdenad mravlad aqvT Semsyidvel 
organizaciebs, rom molaparakebis dawyebamde yovel konkretul SemTxvevaSi 
aRniSnuli uwyebebisTvis cnobeba damatebiT biurokratiasTan aris 
dakavSirebuli. umjobesia 5000 lariani zRvris 20000 laramde aweva, riTac 
am process avtomaturad gamoeTiSeba erT pirTan molaparakeba. 
 
ufro met konkretizacias saWiroebs debulebis me-4 muxlis me-5 punqti. 
Tuki `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniTa da 
`saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ debulebiT 
deklarirebulia, rom debulebis mizani aris Sesyidvebis wesebis 
detalizacia13, meTodikis gansazRvra da procedurebis reglamentireba, maSin 
debuleba unda iyos maqsimalurad konkretuli da ar unda iZleodes 
sxvadasxva interpretaciisa Tu sxvadasxva gadawyvetilebebis saSualebas. am 
TvalsazrisiT, debulebis me-4 muxlis me-5 punqtSi mocemuli unda iyos 
vada, romlis ganmavlobaSic saagentos miewodeba koreqtirebuli gegma. 
arsebuli redaqciis SemTxvevaSi rCeba saSualeba, rom Semsyidvelma 
moaxdinos Sesyidvebis gegmis koreqtireba, ganaxorcielos Sesyidva, 
gaaformos xelSekruleba, miiRos saqoneli (an momsaxureba) da mxolod amis 
Semdgom gaugzavnos saagentos koreqtirebuli gegma. aseT SemTxvevaSi ki 
azrs kargavs Sesyidvebis gegmis arseboba. 
 
debulebis me-6 muxlis `4d~punqtSi moxseniebulia a) `ojaxis wevri~; b) 
`pirdapiri aRmavali da daRmavali Stos naTesavi~. imis gaTvaliswinebiT, rom 

                                                 
13 ix. debulebis muxli 1-li muxlis me-3 punqti. 
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saqarTvelos kanonmdeblobaSi ar aris mocemuli `ojaxis wevris~ 
unificirebuli ganmarteba14 da samoqalaqo kanonmdeblobiT aRmavali da 
daRmavali Stos naTesaoba sakmaod vrcelia (grZeldeba 5 rigze), migvaCnia, 
rom unda dakonkretdes da SezRudva gavrceldes maqsimum 3 rigis 
naTesavebze. amiT Tavidan iqneba acilebuli interesTa konfliqtis farTo 
wris arseboba, romelzec `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonis me-8 muxlis `3a~ da me-11 muxlis me-4 puqntis komentarebSi 
aRvniSneT. 
 
 
 
3.2. tenderi 
 
debulebis me-8 muxlis me-2 punqtiT gansazRvrulia sainformacio saSualeba 
_ gazeTi `24 saaTi~, romelSic unda gamoqveyndes informacia tenderis 
Catarebis Sesaxeb.  
 
gamokiTxuli mimwodeblebi gamocxadebuli tenderis Sesaxeb informacias 
igeben gazeT “24 saaTis” saSualebiT da Tvlian rom informacia 
xelmisawvdomia da raime saxis problema am kuTxiT ar arsebobs. aseve 
gamoiTqva survili, rom garda gazeT “24 saaTisa” informaciis sxva 
saSualebebiTac xdebodes tenderis Sesaxeb informaciis gavrceleba. Tumca 
yvela gamokiTxuli Tvlis, rom kanoni am kuTxiT sruldeba da ar qoniaT 
informaciis naklebobis SemTxveva.  
 
imisaTvis, rom kanoni da debuleba erTgvarovnad aregulirebdes informaciis 
gamoqveynebis sakiTxs, debulebis es muxli SesabamisobaSi unda movides 
kanonis me-12 muxlis `1a~ punqtan, Cvens mier warmodgenili SeniSvnebis 
gaTvaliswinebiT15.  
 
debulebis me-8 muxlis me-3 puntSi mocemulia satendero gancxadebis 
gamoqveynebisaTvis sxva saSualebebis gamoyenebis uflebac, Tumca am 
SemTxvevaSi reglamentirebuli unda iyos procedurebis vadebis aTvlis 
sakiTxi. xarvezis regulirebisTvis SesaZlebelia gamoyenebul iqnes Semdegi 
formulireba: `am SemTxvevaSi gancxadebaSi unda mieToTos satendero 
procedurebis vadebis aTvlis, dokumentaciis wardgena-miRebisa da satendero 
mosakreblis gadaxdis TariRebi~. 
 
debulebis 11-muxlis me-3 punqti SesabamisobaSia mosayvani kanonis me-12 
muxlis me-6 punqtTan. kerZod, kanonis mixedviT satendero komisia tenderis 
Catarebis Sesaxeb gancxadebas aqveynebs sakvalifikacio monacemebis 
damadasturebeli dokumentebisa da satendero winadadebebis miRebis 

                                                 
14 gansxvavebulia sxvadasxva kanonisaTvis. mag.: sisxlis, administraciuli, samoqalaqo kanonmdebloba an 
`sajaro samsaxurSi interesTa SeuTavseblobisa da korufcis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT. 
15 ix. me-12 muxlis `1a~ punqtis SeniSvnebi. 
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dawyebamde aranakleb 20 kalendaruli dRisa. debulebis mixedviT ki, 
aRniSnuli RonisZieba unda ganxorcieldes araumetes 20 kalendaruli 
dRisa.  
 
debulebis me-12 muxlis `3a~ puntiT mocemulia Sesyidvis obieqtis aRweraSi 
terminebis `msgavsi~ da `eqvivalenturi~-s gamoyenebis SesaZlebloba. 
migvaCnia, rom amgvari regulacia problemuli iqneba im SemTxvevisaTvis, 
rodesac Sesyidva Seexeba uZravi qonebis SeZenas, ijaras an qiravnobas. mag. 
gancxadeba SesaZlebelia gamoiyurebodes Semdegi saxiT: `q. Tbilisi, d. 
aRmaSeneblis xeivani me-12 kilometri, 1200 kv.m. arasacxovrebeli farTisa 
da mis mier dakavebuli 500 kv.m. miwis nakveTis msgavsi~ – rac 
gaumarTlebelia. 
 
debulebis me-16 muxli exeba satendero komisiis mier satendero 
winadadebebis ganxilva-Sefasebis wess. migvaCnia, rom am muxlSi mocemuli 
unda iyos komisiis uflebamosilebisa da gadawyvetilebebis miRebis 
qvorumebi16. winaaRmdeg SemTxvevSi arsebobs albaToba, rom komisiam 
gadawyvetileba miiRos arauflebamosilebis qvorumiT. 
 
debulebis me-16 muxlis me-7 punqtis Sesabamisad, inteleqtualuri 
momsaxurebis Sesyidvis dros fasis kriteriumis prioritetulobis 
koeficienti ar unda aRematebodes 0,3-s. inteleqtualuri momsaxurebis (mag.: 
sanotaro momsaxureba, auditoruli momsaxureba) Sesyidvisas problemuria 
debuleba, romlis Sesabamisadac fasis prioritetulobis koeficienti ar 
unda aRematebodes 0,3-s, radganac sxva kriteriumebs gansazRvra 
praqtikulad SeuZlebelia. am SemTxvevaSi SesaZlebelia koeficienti 0,3 
iqces koeficient 1,0-ad. amasTan, gasaTvaliswinebelia me-17 muxlis me-2 
punqti, roca prioriteti eniWeba xarisxsa da kvalifikacias da ara 
Rirebulebas (yvela notariuss Cabarebuli aqvs sakvalifikacio gamocda, 
yvela notariusi eweva kanoniT gansazRvrul, mkacrad reglamentirebul 
momsaxurebas da a.S. sxva kriteriumebs Semsyidveli praqtikulad ver 
gansazRvravs). 
 
debulebis me-17 muxlis me-5 punqtSi aRniSnulia, rom 2-etapiani tenderis 
Catarebisas pirvel etapze dasaSvebia pretendentebTan molaparakebebis 
warmoeba, Tumca ar aris dakonkretebuli, Tu ra wesiT an formiT unda 
warimarTos molaparakebebi. gasaTvaliswinebelia, rom debulebis 29-e 
muxlis me-4 punqti dasaSvebad miiCnevs pretendentebTan mxolod werilobiT 
urTierTobebs. migvaCnia, rom debulebis me-17 muxlis me-5 da 29-e muxlis 
me-4 punqtebi SesabamisobaSi unda iqnes moyvanili erTmaneTTan. 
 
debulebis me-18 muxli aregulirebs inteleqtualuri momsaxurebis 
Sesyidvis wess da mocemulia rTulad gansaxorcielebeli meqanizmi. 

                                                 
16 aqac viyenebT im princips, rom debulebis umTavresi mizani aris Sesyidvebis wesebis detalizacia (ix. 
debulebis me-4 muxlis me-5 punqtis SeniSvnebi). 
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debulebis am muxlTan dakavSirebiTac igive SeniSvna (winadadeba) gveqneba, 
rac kanonTan dakavSirebiT: normatiuli aqtis arsi unda iyos operatiuli 
Sesyidvis ganxorcieleba gamWvirvalebis pirobebSi, amitom inteleqtualuri 
momsaxurebis calke (rTuli da gansxvavebuli) regulacia saWiro ar aris. 
mizanSewonili da gamarTlebuli iqneba, am debulebebis kanonidan da 
debulebidan amoReba da inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvazec kanoniT 
(momsaxurebisTvis) dadgenili procedurebisa da moTxovnebis gavrceleba. 
garda amisa, gasaTvaliswinebelia Semdegi garemoeba, rac kidev ufro 
arTulebs inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvis procedurebs. kerZod, 
mxedvelobaSi gvaqvs me-18 muxlis me-3 punqti, romlis mixedviTac 
sakvalifikacio monacemebi da pirveladi satendero winadadebebi unda 
waredginos saxelmwifo politikis ganmsazRvreli saxelmwifo organos _ 
saeqsperto komisias. jer erTi, auditorul, saadvokato, sanotaro, 
arqiteqturul-saproeqto saqmianobis sferoSi saxelmwifo politikis 
ganmsazRvreli organo ar arsebobs. meorec, Semsyidveli organizacia 
Sefasebas ver ganaxorcielebs da me-2 etaps ver daiwyebs, Tu ar eqneba 
saeqsperto daskvna, rac kidev ufro axangrZlivebs procedurebs. 
 
 
 
3.3. fasTa kotireba da erT pirTan molaparakeba 
 
debulebis 22-e (fasTa kotireba) da 23-e (erT pirTan molaparaeba) 
muxlebSi fasTa kotirebisa da erT pirTan molaparakebis saSualebebis 
gamoyenebis pirobebSi miTiTebulia termini `SesaZlebelia~, rac garkveul 
kiTxvis niSnebs badebs. mizanSewonili da gamarTlebulia mkafio monetaruli 
zRvrebis dadgena da sityvis `SesaZlebelia~ amoReba, rogorc es 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis 1-el 
punqtTan dakavSirebul SeniSvnaSia gamoTqmuli. 
 
 
 
3.4. saxelmwifo Sesyidvebis diskvalifikacia 
 
debulebis 24-e muxlis me-5 punqtis Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebis 
saagento axorcielebs diskvalificirebuli pirebis aRricxvas da acnobebs am 
pirTa sias dainteresebul Semsyidvel organizaciebs. migvaCnia, rom saagento 
upirobod unda aqveynebdes garkveuli periodulobiT (sul mcire 3 TveSi 
erTxel mainc) diskvalificirebulTa sias, raTa Semsyidvel organizaciebs 
gauadvildeT gamarjvebulTa gamovlena da Tavidan airidon mosalodneli 
safrTxe. 
 
 
 
3.5. xelSekruleba saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb 
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debulebis 26-e muxlis me-4 punqtiT, Semsyidveli organizaciis mier 
saqonlis, samuSaos, momsaxurebis miReba xdeba mxolod Sesabamisi dokumentis 
(miReba-Cabarebis aqtis) gaformebis safuZvelze (Tu xelSekrulebiT sxva ram 
ar aris gaTvaliswinebuli). rodesac xdeba konkretuli saqonlis an 
samuSaos miReba-Cabareba, maSin aRniSnuli normis gamoyeneba savsebiT 
SesaZlebelia. im SemTxvevaSi, rodesac xdeba momsaxurebis miwodeba (mag. 
sadazRvevo momsaxureba), eseT dros ar xdeba momsaxurebis miReba-Cabareba. 
Cveni magaliTis SemTxvevaSi dazRveva aramaterialuri saqonelia da mis 
miReba-Cabarebaze raime sxva wesi unda arsebobdes.   
 
debulebis 26-muxlis me-6 punqti Seexeba inspeqtirebis jgufSi Semaval 
pirTa Sromis anazRaurebas da SesaZleblad aris miCneuli mowveuli 
personalis gamoyeneba. amasTan, 26-e muxlis 1-li punqtiT, 
inspeqtirebisaTvis mxolod Semsyidvelis TanamSromlis gamoyenebaa dasaSvebi. 
gamomdinare aRniSnulidan, es normebi erTmaneTTan SesabamisobaSia mosayvani. 
 
 
 
3.6. gasaCivreba da davis ganxilvis wesi 
 
debulebis 30-31-e muxlebi, romlebic gasaCivrebis procedurebs adgens, 
SesabamisobaSi unda iqnas moyvanili `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis 23-e muxlTan dakavSirebul SeniSvnebTan. 
 
debulebis 32-e muxlis me-3 da me-5 punqtebSi mocemulia saCivris 
ganmxilveli komisiis kompleqtacia da sxdomaTa uflebamosilebis qvorumi. 
marTalia, mocemulia Semsyidvelisa da komisiis wevris valdebulebis Sesaxeb 
(waradginon wevri), magram regulaciis miRma rCeba SemTxveva, Tu ver an ar 
iqna wardgenili kandidatura, an komisiis wevrebi ver an ar daeswrnen 
komisiis sxdomas. debulebiT ar aris gaTvaliswinebuli am SemTxvevaSi 
Semdgomi reagirebis meqanizmi. amdenad, rCeba subieqturi manipulaciebiT 
procedurebis gaxangrZliveba-gaWianurebis saSualeba, rac unda aRmoifxvras 
debulebis am muxlSi Sesabamisi cvlileba-damatebebis SetaniT. SesaZlebelia, 
aseT SemTxvevebSi raime vadis an jeradobis gaTvaliswinebiT saagentom da/an 
komisiam ar ganixilos saCivari. 
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4. saerTo daskvna 
 
rogorc warmodgenili dokumentidan Cans, `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ 
2005 wlis 20 aprilis kanoni da mis safuZvelze 2006 wlis 3 ianvars 
miRebuli debuleba `saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis wesis Sesaxeb~ 
saWiroebs garkveul daxvewas da srulyofas. aRniSnul normatiul aqtebSi 
arsebuli xarvezebi SesaZloa or ZiriTad jgufad dalagdes: 

 araarsebiTi xarvezebi, romlebic mniSvnelovan problemas ar qmnian 
kanonmdeblobis implementaciaSi, Tumca kanonmdeblobis normebis 
zustad gagebisTvis saWiroa maTi gasworeba (debulebis zogierTi 
normebis kanonTan SesabamisobaSi moyvana, debulebis normebis 
konkretizacia da sxva); 

 arsebiTi xarvezebi, romelTa gasworebac savaldebuloa saxelmwifo 
Sesyidvebis procedurebis srulyofisa da obieqtivizmis 
aRmosafxvrelad. sakuTriv arsebiTi xarvezebi ramodenime ZiriTad 
jgufad lagdeba: 

 terminologiis dazusteba, vinaidan terminis araswori 
interpretacia xSirad subieqturi gadawyvetilebebis miRebis 
safuZveli xdeba (gadaudebeli aucilebloba, Sesyidvis 
erTgvarovani obieqti); 

 proceduruli debulebebis daxvewa, raTa ar moxdes 
kanonmeblobis normebis sxvadasxvagvari aRqma da detalurad iyos 
gawerili SesyidvebTan dakavSirebuli procedurebi; 

 inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvis wesis damtkiceba, 
vinaidan is radikalurad gansxvavdeba saqonlis an Cveulebrivi 
tipis momsaxurebis Sesyidvebis wesisgan da am cvlilebiT 
sakanonmdeblo vakuumis aRmofxvra; 

 interesTa konfliqtis definiciis srulyofa da interesTa 
konfliqtSi myof pirTa wris Seviwroeba, aseve interesTa 
konfliqtis Tavidan aridebis meqanizmebis racionalizacia. 

 
amdenad, warmodgenili winadadebebis da cvlilebebis ganxilvis, Sejerebisa 
da praqtikaSi realizaciis gziT SesaZlebelia saqarTveloSi saxelmwifo 
Sesyidvebis moqmedi sistemis srulyofa, gamWvirvalobis miRweva da mimdinare 
reformebis efeqturi ganxorcieleba. cvlilebebi ara mxolod calkeul 
normatiul aqtebs, aramed mTlianad saxelmwifo Sesyidvebis sistemas unda 
Seexos da warmodgenili winadadebebis gaTvaliswinebiT moicvas misi yvela 
elementi.  
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