
eqspertuli analizi 
saqarTvelos konstituciuri kanonis proeqtze 

`saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 
Sesaxeb~ 

 
avTandil demetraSvili 

 
 2004 wlis reformebi saqarTveloSi sakmaod dinamiurad 
mimdinareobs da sazogadoebrivi Tu saxelmwifoebrivi cxovrebis TiTqmis 
yvela sferos exeba. amis kidev erTi dasturia saqarTvelos prezidentis 
mier saqarTvelos konstituciis 102-e muxlis Sesabamisad 2004 wlis 
dekemberSi saqarTvelos parlamentSi gansaxilvelad Setanili 
saqarTvelos kanonis proeqti “saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Sesaxeb” . Tu aqamde ganxorcielebuli cvlilebebi 
(ZiriTadad 2004 wlis 6 Tebervlis sakonstitucio kanoniT 
ganxorcielebuli) arsebiTad axleburad gansazRvravdnen saqarTvelos 
prezidentis, sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
konstituciur uflebebsa da urTierTobebs, amJamad saqarTvelos 
parlamentSi wardgenili proeqti saxelmwifo meqanizmis sxva 
konstituciur segmentebs, upiratesad ki, sasamarTlo xelisuflebas 
exeba. 
 konstituciuri kanonis proeqtis ZiriTadi debulebebi gasagebi da 
logikuria, rameTu isini saqarTvelos saxelmwifos Tanamedrove 
ganviTarebis tendenciebidan gamomdinareoben, Tumca zogierTi norma, 
Cveni azriT, ufro Rrma gaazrebasa da srulyofas moiTxovs. 
 exla ki konkretulad warmodgenili proeqtis zogierTi muxlebis 
Sesaxeb. 
 
 49-e muxlis 1 punqti: 
 saqarTvelos parlamentis wevrTa raodenobis 235-dan 150-mde 
SemcirebiT rogorc iqna, Tumca mniSvnelovani dagvianebiT, SeiZleba 
aRsruldes 2003 wlis 2 noembris referendumze amomrCevelTa mier 
gamoxatuli neba. vfiqrobT, es novela misasalmebelia agreTve im 
kuTxiTac, rom igi xels Seuwyobs saqarTvelos parlamentis profesiuli 
donisa da misi saqmianobis qmediTobis amaRlebas. 
 49 muxlis 1 punqtis axal redaqciaSi ar aris gansazRvruli 
parlamentis wevrTa uflebamosilebebis vada. Zneli dasajerebelia, rom 
teqstis beWdvis dros operators erTdroulad sami sityva (“4 wlis 
vadiT” ) gamorCa da saqarTvelos prezidentmac, ver SeamCnia es xarvezi, 
rodesac xels awerda da saqarTvelos parlamentSi agzavnida 
konstituciur kanonproeqts. vvaraudobT, rom uflebamosilebaTa vada 
Segnebulad ar aris gansazRvruli, raTa: 
 a) orpalatiani parlamentis dafuZnebis SemTxvevaSi palatis wevrTa 
uflebamosilebis erTmaneTisagan gansxvavebuli vada ganisazRvros; 
 b) uflebamosilebaTa vada ganisazRvros organuli kanonis (vTqvaT, 
saarCevno kodeqsis), ordinaluri kanonis (vTqvaT, parlamentis wevris 
statusis Sesaxeb) an sulac parlamentis reglamentis doneze. 
 Tu pirveli Cveni varaudi (bikameraluri parlamentis dafuZneba) 
sworia, maSin ra azri aqvs 49 muxlis 1 punqtis saswrafod, am etapze 
gadasinjvas? 



 Tu parlamentis wevrTa uflebamosilebis vada ara konstituciis, 
aramed kanonis doneze unda ganisazRvros, es iqneba saqarTvelos 
konstituciur ganviTarebaSi ukan gadadgmuli nabiji.  
 saxelmwifo organoebidan parlamenti yvelaze metad axlosaa 
xelisuflebis wyarosTan –  xalxTan, da aris saxalxo suverenitetis 
ganxorcielebis erT-erTi saimedo garanti, xolo misi uflebamosilebis 
vada –  parlamentis damoukideblobis erT-erTi meqanizmia. Cveni am azris 
damajereblobisaTvis, rogorc erT-erT arguments aRvniSnavT, rom 
evropis 50-ze meti saxelmwifodan mxolod safrangeTis mexuTe 
respublikaSi da maltaSi es sakiTxi ara konstituciiT, aramde 
organuli kanoniT regulirdeba.  
 
 64-e muxli 1-4 punqtebi: 
 impiCmentis wesiT im Tanamdebobis pirTa wris gafarToeba, 
romlebic SeiZleba gadayenebul iqnen Tanamdebobidan, arsebiTad 
misaRebia, Tumca aris ramodenime kiTxva: 
 a) pirveli punqtis axali redaqciidan ar Cans eqvemdebareba Tu ara 
impiCmentis proceduras saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomare? 
 b) im SemTxvevaSi, Tu saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
Tavmjdomare an wevri, parlamentarTa azriT arRveven saqarTvelos 
konstitucias (Zneli warmosadgenia), vis unda mimarTon daskvnis 
misaRebad parlamentis wevrebma? 
 g) Tu parlamentarebs miaCniaT, rom uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomarem an mosamarTlem Caidines danaSauli, vis unda mimarTon 
Sesabamisi daskvnis misaRebad? 
 Cveni azriT, saqarTvelos premier-ministris, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris, saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomarisa da saqarTvelos saxalxo damcvelis 
Tanamdebobidan gadayenebis saimpiCmento procedurebi (Tu saWiroa 
saerTod es procedurebi maT mimarT), am TanamdebobaTa maRali 
saxelmwifoebrivi donis gaTvaliswinebiT, daaxloebiT iseTive unda iyos, 
rogorc saqarTvelos prezidentisaTvis aris dadgenili. gaumarTlebeli 
da msoflio konstitucionalizmis praqtikaSi naklebad gaziarebulia 
wesi, romlis mixedviT kvalificiuri umravlesobiT arCeuli 
sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare da wevrebi, uzenaesi 
sasamarTlos Tavmjdomare da a.S. Tanamdebobidan SeiZleba gadayenebuli 
iqnen parlamentis wevrTa siiTi Semadgenlobis umravlesobiT.  
 d) saxelmwifo Ralati rogorc impiCmentis erT-erTi safuZveli an 
unda darCes 64-e muxlis 1 punqtSi, an amoRebuli iqnes 75-e muxlis me-2 
punqtidan (meore varianti ukeTesia); 
 e) 64-e muxlis me-3 me-4 punqtebis mixedviT saqarTvelos kontrolis 
palatis Tavmjdomare da saqarTvelos erovnuli bankis sabWos wevrebi 
Seufereblobis gamo Tanamdebobidan SeiZleba gadayenebulni iqnen 
arasaimpiCmento wesiT, amasTan, gadayenebis sakiTxis aRZvris ufleba aqvs 
parlamentis siiTi Semadgenlobis aranakleb 1/4-s, xolo saboloo 
gadawyvetilebis miRebisaTvis gadayenebas mxari unda dauWiros siiTi 
Semadgenlobis 3/5-ma (albaT unda iyos aranakleb 3/5-ma). 
 Cveni azriT, Tu mainc da mainc saWiroa am damoukidebel 
konstituciur organoebze saqarTvelos parlamentis arsebiTad sruli 



kontrolis damyareba, maSin maT mimarT impiCmentis proceduris 
arsebobas azri aRar aqvs.  
 v) etyoba 64-e muxlis me-4 punqtis axal redaqciaSi unda eweros “am 
muxlis me-3 punqtSi”  da ara “am muxlis me-4 punqtSi.  
 
 82 muxlis 1 punqti, 83 muxli 
 miuxedavad imisa, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo 
xelisuflebis erT nawilad iTvleba, garda misi saqmianobis arsebiTad 
sasamarTlo procesualuri formisa, igi mxolod formalurad aris am 
sistemaSi, mas araviTari kavSiri ara aqvs iusticiis sabWosTan, 
mosamarTleTa konferenciasTan da a.S., amitom misi sasamarTlo 
xelisuflebis gareT gamoyvana TiTqos ar unda iwvevdes winaaRmdegobas. 
aq mxolod erT kiTxvaze unda gavceT pasuxi: 
 - xelisuflebis romel ganStoebas unda mivakuTvnoT igi 
konstituciis am nawilis gadasinjvis Semdeg da ramdenad Seesabameba es 
novela konstituciis me-5 muxlis me-4 punqts, romlis mixedviT: 
“saxelmwifo xelisufleba xorcieldeba xelisuflebis danawilebis 
principze dayrdnobiT” . 
 
 86-e muxli: 
 mxurvaled mivesalmebiT momrigebeli mosamarTlis institutis 
SemoRebas. amiT Semcirdeba is didi datvirTva, romelic amJamad 
mosamarTleebze modis, moxdeba sasamarTlos mosaxleobasTan daaxloeba, 
gamartivdeba socialurad naklebad mniSvnelovani davebisa da 
konfliqtebis ganxilvis procedurebi. 
 Znelia davetanxmoT im azrs, rom mosamarTle SeiZleba iyos piri, 
romelsac arc erTi dRe ar umuSavia iuridiuli specialobiT (86 muxlis 
1 punqtis axali redaqcia). 
 miuxedavad imisa, rom Cvens xelT arsebuli informaciiT 
parlamentSi gansaxilvelad Setanilia kanonis proeqti “iusticiis 
umaRlesi skolis Sesaxeb” , romlis mixedviTac mosamarTled albaT 
mxolod am skolis kursdamTevrebulebs ganaweseben, mosamarTleTa 
korpusi, vidre am skolas pirveli nakadi (20-30 kaci) daamTavrebs (es ori 
wlis Semdeg moxdeba) aTi wliT yovelgvari specialuri gamocdilebisa 
da ganaTlebis mqone pirebiT Seivseba, rac marTlmsajulebis donis 
daqveiTebas gamoiwvevs. 
 
 871 muxli: 
 veTanxmebiT gadawyvetilebas, rom saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlo aRar ganixilavs saqmeebs pirveli instanciiT da mxolod da 
mxolod sakasacio sasamarTlo iqneba. 
 metad sadavod, sasamarTloTa damoukideblobis xelyofad migvaCnia 
871 muxlis me-6 punqtisa da 90-e muxlis normebi im nawilSi, romlis 
Sesabamisad uzenaesi da sakonstitucio sasamarTloebis 
Tavmjdomareebisa da wevrebis sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema, 
dakaveba an dapatimreba, maTi binis, manqanis, samuSao adgilis an piradi 
Cxreka unda ganxorcieldes ara am sasamarTloebis, aramed ratomRac 
saqarTvelos parlamentis TanxmobiT (Tu ar vcdebiT Tanxmoba miiReba 
dadgenilebis saxiT, e.i. damswre deputatTa ubralo umravlesobiT). 
 
 88-e da 89-e muxlebi: 



 veTanxmebiT sakonstitucio sasamarTlos kompetenciis gafarToebas 
(89-e muxli 1 punqtis 3’ qvepunqti), saarCevno davebis ganxilvis 
uflebamosilebis dazustebas (89-e muxlis 1 punqtis “d”  qvepunqti), 
naklebad viziarebT sakonstitucio sasamarTlos formirebis axal wess 
da ar veTanxmebiT sakonstitucio sasamarTlos wevrad erTi da imave 
piris orjer arCevas. 
 Cveni azriT, sakonstitucio sasamarTlos dRes arCeuli formirebis 
paritetuli wesi ufro metad pasuxobs xelisuflebis danawilebisa da 
sasamarTlos damoukideblobis ideebs, Tumca konstituciuri 
kanonproeqtiT SemoTavazebuli wesi sakmaod gavrcelebulia msoflioSi 
da aqvs arsebobis ufleba. 
 sasamarTlos damoukideblobas, Cveni azriT, seriozul safrTxes 
Seuqmnis orjer erTi da imave pirovnebis sakonstitucio sasamarTlos 
wevrad arCeva, vinaidan pirveli vadiT arCeuli piri meore vadiT arCevis 
surviliT albaT Seecdeba ar Sevides konfliqtSi rogorc 
prezidentTan, aseve saqarTvelos parlamentTan, rac Seasustebs 
sakonstitucio sasamarTlos SesaZleblobas efeqturad ganaxorcielos 
am organoTa aqtebis konstituciuri konstoli. 
 Tu mainc da mainc gvinda profesional mosamarTleTa fena SevqmnaT 
maSin an ganusazRvreli vadiT avirCioT isini an vTqvaT erTxel 12, 15 
wliT. 
 agreTve dafiqrebas moiTxovs erTi da imave piris SesaZlebloba 
iyos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare 20 wlis ganmavlobaSi. 
 da kidev erTi: albaT upriani iqneboda konstituciis doneze ufro 
detalurad mowesrigebuliyo sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris 
arCevnebis sakiTxi.  
 
 konstituciuri kanonproeqtis me-3 muxlis me-2 punqti: 
 sasurvelia saqarTvelos parlamentis wevrTa raodenobis 
Semcirebis Sesaxeb “saqarTvelos saarCevno kodeqsSi”  cvlilebebi rac 
SeiZleba male iqnes miRebuli. amisaTvis me-2 punqts daematos Semdegi 
sityvebi: “...magram ara ugvianes 2006 wlis 1 ianvrisa” . 
 da bolos, Zalze sasurvelia saqarTvelos konstituciaSi im 
Seusabamobis gamosworeba, romelic masSi 2004 wlis 6 Tebervlis 
konstituciuri reformisa da sul axlaxan saqarTvelos mTavrobis 
reorganizaciasTan dakavSirebiT warmoiSva. 
 1) vinaidan saprezidento arCevnebSi gauqmda amomrCevelTa kvorumi 
azri daekarga 70-e muxlis me-7 punqts da igi unda Seicvalos; 
 2) cnobilia, rom sagangebo da saomari moqmedebis dros 
saqarTvelos prezidents SeuZlia SezRudos konstituciis zogierTi 
normis moqmedeba, magram es gadawyvetileba unda daamtkicos parlamentma. 
Tu parlamenti am dros daTxovnili iqneba, maSin SeuZlebeli iqneba am 
normis amoqmedeba, amitom saWiroa 50-e muxlis me-3 punqtisa da 46-e 
muxlis 1 punqtebs Soris arsebuli Seusabamobis gamosworeba. 
 3) ukve ganxorcielebuli samTavrobo struqturis 
reorganizaciasTan dakavSirebiT dagvianebiT mainc unda gadaisijnos 
konstituciis 73-e muxlis 1 punqtis “g”  qvepunqtis redaqcia. 
 vfiqrobT, zemoTmoyvanil mosazrebaTa gaTvaliswineba xels 
Seuwyobs saqarTvelos konstituciis rogorc politikur-iuridiuli 
nawarmoebis Semdgom srulyofas. 

 


