eqspertulli anallizi
sagarTve B os konstituciuri kanonis proeqtze
“sagarTve B os konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis
Sesaxeb~

avTandi B demetraSvilli

2004 wlhis reformebi sagarTve B oSi sakmaod dinamiurad
mimdinareobs da sazogadoebrivi Tu saxe Bmwifoebrivi cxovrebis TiTgmis
yve Ba sFeros exeba. amis kidev erTi dasturia sagarTvelos prezidentis
mier sagarTveBos konstituciis 102-e muxBis Sesabamisad 2004 wlis
dekembersSi sagarTve 1 os par BamentSi gansaxi Bvelad Setani ki
sagarTve B os kanonis proeqti “sagarTve B os konstituciaSi cvlilebebisa
da damatebebis Setanis Sesaxeb”. Tu agamde ganxorcielebulli cvliBebebi
(ZiriTadad 2004 whis 6 Tebervhis sakonstitucio kanoniT
ganxorcielebulli) arsebiTad axBeburad gansazRvravdnen sagarTvelos
prezidentis, sakanonmdeb 1 o da aRmasruBlebeli xe Bisuf Bebis
konstituciur ufBlebebsa da urTierTobebs, amJamad sagarTvelos
par BamentSi wardgeni B proeqti saxe Bmwifo meganizmis sxva
konstituciur segmentebs, upiratesad ki, sasamarTBo xelisuflebas
exeba.

konstituciuri kanonis proeqgtis ZiriTadi debulebebi gasagebi da
B ogikuria, rameTu isini sagarTveBlos saxe@lmwifos Tanamedrove
ganviTarebis tendenciebidan gamomdinareoben, Tumca zogierTi norma,
Cveni azriT, ufro Rrma gaazrebasa da srullyofas moiTxovs.

exBa ki konkretuBlad warmodgeni Bi proeqtis zogierTi muxBebis
Sesaxeb.

49-e mux B is 1 pungti:

sagarTvelos par Bamentis wevrTa raodenobis 235-dan 150-mde
SemcirebiT rogorc igna, Tumca mniSvne Bovani dagvianebiT, SeiZleba
aRsrulldes 2003 wBis 2 noembris referendumze amomrCeveBTa nmier
gamoxatu i neba. vFigrobT, es novela misasallmebelia agreTve 1im
kuTxiTac, rom igi xel's Seuwyobs sagarTve B os par Bamentis profesiulli
donisa da misi sagmianobis gmnediTobis amaR N ebas.

49 muxBis 1 pungtis axall redagciaSi ar aris gansazRvruli
par Bamentis wevrTa uf B ebamosi Bebebis vada. ZneBi dasajerebelia, rom
tegstis beWdvis dros operators erTdroullad sami sityva (“4 wlis
vadiT”) gamorCa da sagarTveB os prezidentmac, ver SeamCnia es Xxarvezi,
rodesac xells awerda da sagarTveBlos parBamentSi agzavnida
konstituciur kanonproegts. vvaraudobT, rom uf BebamosiBebaTa vada
Segnebu Bad ar aris gansazRvrulli, raTa

a) orpalatiani par Bamentis dafuZnebis SemTxvevaSi palatis wevrTa
uf Bebamosi Bebis erTmaneTisagan gansxvavebu i vada ganisazRvros;

b) u¥ Nl ebamosi BebaTa vada ganisazRvros organu i kanonis (vTqvaT,
saarCevno kodegsis), ordinaluri kanonis (vTqvaT, par Bamentis wevris
statusis Sesaxeb) an sulac par Bamentis regBlamentis doneze.

Tu pirveli Cveni varaudi (bikameraBuri par Bamentis dafuZneba)
sworia, maSin ra azri agvs 49 muxBis 1 pungtis saswrafod, am etapze
gadasinjvas?




Tu par Bamentis wevrTa uf Bebamosi Bebis vada ara konstituciis,
aramed kanonis doneze unda ganisazRvros, es igneba sagarTvellos
konstituciur ganviTarebaSi ukan gadadgmuBi nabi ji.

saxe Imwifo organoebidan par Bamenti yvelaze metad axWBosaa
xelisuf Bebis wyarosTan - xallxTan, da aris saxallxo suverenitetis
ganxorciellebis erT-erTi saimedo garanti, xolB o misi ufBebamosi Bebis
vada — par Bamentis damoukideb B obis erT-erTi meganizmia. Cveni am azris
damajereb B obisaTvis, rogorc erT-erT arguments aRvniSnavT, rom
evropis 50-ze meti saxeBlmwifodan mxoBod safrangeTis mexuTe
respubBikaSi da maBtaSi es sakiTxi ara konstituciiT, aramde
organu i kanoniT regu B irdeba

64-e mux B i 1-4 pungtebi:

impiCmentis wesiT im Tanamdebobis pirTa wris gafarToeba,
romBebic SeiZlBeba gadayenebul ignen  Tanamdebobidan, arsebiTad
misaRebia, Tumca aris ramodenime kiTxva:

a) pirvelli pungtis axali redaqciidan ar Cans eqvemdebareba Tu ara
impiCmentis proceduras sagarTveBos sakonstitucio sasamarT Bos
Tavmg domare?

b) im SemTxvevaSi, Tu sagarTveBos sakonstitucio sasamarT Bos
Tavmgjdomare an wevri, par BamentarTa azriT arRveven sagarTvellos
konstitucias (Zneli warmosadgenia), vis unda mimarTon daskvnis
misaRebad par Bamentis wevrebma?

g) Tu par Bamentarebs miaCniaT, rom uzenaesi sasamarTBos
Tavmgdomarem an mosamarT Bem Caidines danaSaull'i, vis unda mimarTon
Sesabamisi daskvnis misaRebad?

Cveni azriT, sagarTvelos premier-ministris, sagarTvel os
sakonstitucio sasamarTBlos Tavmjdomaris, sagarTveBlos uzenaesi
sasamarTHlos Tavmjdomarisa da sagarTveBos saxallxo damcvelis
Tanamdebobidan gadayenebis saimpiCmento procedurebi (Tu saWiroa
saerTod es procedurebi maT mimarT), am TanamdebobaTa maRali
saxe BmwiFoebrivi donis gaTvall iswinebiT, daax B oebiT iseTive unda iyos,
rogorc sagarTveBos prezidentisaTvis aris dadgeni Bi. gaumarT Bebel i
da msoflBio konstitucionalizmis pragtikaSi nak Bebad gaziarebullia
wesl, rombis mixedviT kvalB ificiuri umrav BesobiT arCeulli
sakonstitucio sasamarT 1 os Tavmgdomare da wevrebi, uzenaesi
sasamarTBos Tavmgdomare da aS. Tanamdebobidan SeiZBeba gadayenebull i
ignen par Bamentis wevrTa siiTi Semadgen B obis umrav B esobiT.

d) saxeImwifo Ralati rogorc impiCnentis erT-erTi safuZveli an
unda darCes 64-e muxBis 1 punqtSi, an anoRebulli ignes 75-e mux Bis me-2
pungtidan (meore varianti ukeTesia);

e) 64-e mux B is me-3 me-4 punqtebis mixedviT sagarTveB os kontrolis
palatis Tavmjdomare da sagarTveBos erovnulli bankis sabWos wevrebi
SeuferebBobis gamo Tanamdebobidan SeiZBeba gadayenebu Bni 1ignen
arasaimpiCmento wesiT, amasTan, gadayenebis sakiTxis aRZvris uf Beba agvs
par Bamentis siiTi SemadgenBobis aranakBleb 1/4-s, xolo saboloo
gadawyveti Bebis miRebisaTvis gadayenebas mxari unda dauWiros siiTi
Semadgen B obis 3/5-ma (aBbaT unda iyos aranak Beb 3/5-ma).

Cveni azriT, Tu mainc da mainc saWiroa am damoukidebell
konstituciur organoebze sagarTveBos par Bamentis arsebiTad srulli




kontrolis damyareba, maSin maT mimarT impiCmentis proceduris
arsebobas azri aRar agvs.

v) etyoba 64-e mux B is me-4 pungtis axall redagciaSi unda eweros “am
mux B is me-3 pungtSi” da ara “am mux B is me-4 punqtsSi.

82 mux B is 1 pungti, 83 muxHi

miuxedavad 1imisa, rom sagarTveBos sakonstitucio sasamarTHlo
xeBisuf Bebis erT nawi Bad i1TvBeba, garda misi sagmianobis arsebiTad
sasamarTBlo procesualuri formisa, igi mxoBlod formalBurad aris am
sistemaSi, mas araviTari kavSiri ara agvs iusticiis sabWosTan,
mosamarT BeTa konferenciasTan da aS., amitom nmisi sasamarTlo
xe Bisuf Bebis gareT gamoyvana TiTqos ar unda iwvevdes winaaRmdegobas.
ag mxo Blod erT kiTxvaze unda gavceT pasuxi:

- xelisufFlebis romel ganStoebas wunda mivakuTvnoT igi
konstituciis am nawi Bis gadasinjvis Semdeg da ramdenad Seesabameba es
nove la konstituciis me-5 muxBis me-4 pungts, romBis mixedviT:
“saxe Imwifo xelisufleba xorcielldeba xelBisufBebis danawilebis
principze dayrdnobiT”.

86-e mux i

mxurvalled mivesalmebiT momrigebeli mosamarTHRis institutis
SemoRebas. amiT Semcirdeba is didi datvirTva, romeBic amJamad
mosamarT Beebze modis, moxdeba sasamarT B os mosax B eobasTan daax ll oeba,
gamartivdeba sociallurad nakBebad mniSvne B ovani davebisa da
konf B iqtebis ganxi Bvis procedurebi.

Zne B 1a davetanxmoT im azrs, rom mosamarT Be SeiZlBleba iyos piri,
rome Bsac arc erTi dRe ar umuSavia iuridiulli specialobiT (86 muxBis
1 pungtis axalli redagcia).

miuxedavad imisa, rom Cvens xeBT arsebulli informaciiT
par BamentSi gansaxi BveBlad Setanillia kanonis proeqti “iusticiis
umaR Besi skoBis Sesaxeb”, romBis nmixedviTac mosamarT Bed allbaT
mxoBod am skoBis kursdamTevrebuBebs ganaweseben, mosamarT BeTa
korpusi, vidre am skoBas pirveli nakadi (20-30 kaci) daamTavrebs (es ori
whlis Semdeg moxdeba) aTi wBiT yovelBgvari specialuri gamocdi Bebisa
da ganaT Bebis mqone pirebiT Seivseba, rac marT Emsajulebis donis
dagveiTebas gamoiwvevs.

87! mux M i:

veTanxmebiT gadawyveti H ebas, rom sagarTvel os uzenaesi
sasamarT B o aRar ganixi Bavs sagmeebs pirvelli instanciiT da mxoBlod da
mxo B od sakasacio sasamarT B o igneba.

metad sadavod, sasamarT BoTa damoukideb B obis xe Byofad migvaCnia
871 muxBis me-6 pungtisa da 90-e muxBis normebi im nawi BSi, romlis
Sesabamisad uzenaesi da sakonstitucio sasamarT B oebis
Tavmgdomareebisa da wevrebis sisxBis samarT Bis pasuxisgebaSi micenma,
dakaveba an dapatimreba, maTi binis, manganis, samuSao adgilis an piradi
Cxreka unda ganxorcieldes ara am sasamarT Boebis, aramed ratomRac
sagarTve B os par Bamentis TanxmobiT (Tu ar vcdebiT Tanxmoba miiReba
dadgeni Bebis saxiT, e.l. damswre deputatTa ubrallo umravBesobiT).

88-e da 89-e mux l ebi:




veTanxmebiT sakonstitucio sasamarT Bos kompetenciis gafarToebas
(89-e muxBi1 1 pungtis 3 qvepungti), saarCevno davebis ganxiBvis
uf Bebamosi Bebis dazustebas (89-e muxBis 1 pungtis “d” qvepungti),
nak Bebad viziarebT sakonstitucio sasamarT Bos Formirebis axall wess
da ar veTanxmebiT sakonstitucio sasamarTBos wevrad erTi da imave
piris orjer arcCevas.

Cveni azriT, sakonstitucio sasanarT Bos dRes arCeuli Formirebis
paritetulli wesi ufro metad pasuxobs xelBisufBebis danawi Bebisa da
sasamarT B os damoukideb B obis ideebs, Tumca konstituciuri
kanonproeqtiT SemoTavazebu Bi wesi sakmaod gavrceBebullia msofHioSi
da aqvs arsebobis uf leba.

sasamarT Bos damoukideb B obas, Cveni azriT, seriozull safFrTxes
Seugmnis orjer erTi da imave pirovnebis sakonstitucio sasamarT B os
wevrad arCeva, vinaidan pirveli vadiT arCeulli piri meore vadiT arCevis
survilliT allbaT  Seecdeba ar  Sevides konT B iqtSi rogorc
prezidentTan, aseve sagarTveBos par BamentTan, rac Seasustebs
sakonstitucio sasamarT Bos SesaZlebBobas efeqturad ganaxorciell os
am organoTa aqtebis konstituciuri konstoli.

Tu mainc da mainc gvinda profesionall mosamarT BeTa fena SevgmnaT
maSin an ganusazRvreB i vadiT avirCioT isini an vTqvaT erTxell 12, 15
whiT.

agreTve daFigrebas moiTxovs erTi da imave piris SesaZlebl oba
Iyos sakonstitucio sasanarT Bos Tavmgdomare 20 w B is ganmav I obaSi.

da kidev erTi: albaT upriani igneboda konstituciis doneze ufro
detalurad mowesrigebull iyo sakonstitucio sasamarT Bos Tavmjdomaris
arCevnebis sakiTxi.

konstituciuri kanonproeqtis me-3 mux Bis me-2 pungti:

sasurve lia sagarTve Bl os par Bamentis wevrTa raodenobis
Semcirebis Sesaxeb “sagarTveB os saarCevno kodegsSi” cvlilBebebi rac
SeiZleba malle ignes miRebuli. amisaTvis me-2 pungts daematos Semdegi
sityvebi: “.magram ara ugvianes 2006 wlis 1 ianvrisa”.

da bolBos, Zalze sasurvelia sagarTveBlos konstituciaSi im
Seusabamobis gamosworeba, romeBic masSi 2004 wHBis 6 Tebervlis
konstituciuri reformisa da sull axBaxan sagarTvelBlos mTavrobis
reorganizaciasTan dakavSirebiT warmoiSva.

1) vinaidan saprezidento arCevnebSi gaugmda amomrCeve B Ta kvorumi
azri daekarga 70-e mux B is me-7 pungts da igi unda Seicval Os;

2) cnobillia, rom sagangebo da saomari mogmedebis dros
sagarTvelos prezidents SeuZlia SezRudos konstituciis zogierTi
normis mogmedeba, magram es gadawyveti B eba unda daamtkicos par B amentma.
Tu par Bamenti am dros daTxovni Bi igneba, maSin SeuZBebeli igneba am
normis amogmedeba, amitom saWiroa 50-e muxBis me-3 punqtisa da 46-e
mux Bis 1 pungtebs Soris arsebulli Seusabamobis gamosworeba.

3) ukve ganxorciellebull i samTavrobo strugturis
reorganizaciasTan dakavSirebiT dagvianebiT mainc unda gadaisijnos
konstituciis 73-e muxBis 1 pungtis “g” gvepungtis redaqcia.

vFigrobT, zemoTmoyvanil mosazrebaTa gaTvaliswineba xells
Seuwyobs sagarTveBos konstituciis rogorc politikur-iuridiulli
nawarmoebis Semdgom sru Bl yofas.




