
 
 
 

 
   
   

Ddamoukidebeli eqspertis daskvna 
 

kanonproeqtebze: 
 

`moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos  
organul kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze~; 
“saqarTvelos organuli kanonSi `saqarTvelos saarCevno kodeqsi”  

cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze~;  
`sajaro samsaxurSi interesTa SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb~ 

saqarTvelos kanonSi damatebis Setanis Sesaxeb~; 
`saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi damatebis Setanis Taobaze~; 

`saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsSi  
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ 

(avtori da iniciatori – parlamentis wevri  
rati samyuraSvili) 

 
 

zurab ezugbaia 
 
 
I. arsebiTi xasiaTis SeniSvnebi 
 
1. saqarTvelos organuli kanonis proeqtze `saqarTvelos saarCevno 
kodeqsSi damatebis Setanis Taobaze~ 
 
proeqtiT gaTvaliswinebul saarCevno kodeqsis 47-e muxlis me-21 punqtis 
redaqciaSi pirveli da me-2 abzacebis normebs Soris SeimCneva kolizia. kerZod, 
pirveli abzacis Tanaxmad fizikuri piri Semowirulobis Setanis Semdeg 1 
kviris vadaSi waradgens saSemosavlo gadasaxadis Sesaxeb deklaracias, xolo me-
2 abzacis mixedviT ki saarCevno fonds aseTi Semowirulobis miReba ekrZaleba 
Semomwirveli fizikuri piris mier sagadasaxado organodan saSemosavlo 
gadasaxadis Sesaxeb deklaraciis wardgenis damadasturebeli sabuTis Cvenebamde 
(anu Semomwirvelis mier winaswar saSemosavlo gadasaxadis Sesaxeb deklaraciis 
wardgenamde). 

 
 
2. saqarTvelos kanonis proeqtze `saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi 
damatebis Setanis Taobaze~ 
 
proeqtis pirveli muxliT gaTvaliswinebul damatebasTan (me-21 nawili) 
dakavSirebiT kodeqsis 217-e muxlSi: 

- proeqtiT mouwesrigebeli rCeba is SemTxvevebi, rodesac Semomwirvel 
fizikur pirs partiaSi Semowirulobis Setanamde Cveulebrivi (saerTo) wesiT 
ukve wardgenili aqvs sagadasaxado organoSi saSemosavlo gadasaxadis Sesaxeb 
deklaracia. proeqtis mixedviT mas ganmeorebiT identuri deklaraciis wardgenam 
SeiZleba mouwios. amrigad, SesaZloa mizanSewonilad iqnes miCneuli 
Semomwirveli fizikuri piris deklaraciis wardgenis valdebulebisgan 



ganTavisufleba, Tu partiaSi Semowirulobis Setanamde mas, pirobiTad, 1 an 2 
Tvis farglebSi ukve Cveulebrivi (saerTo) wesiT wardgenili eqneba 
sagadasaxado organoSi saSemosavlo gadasaxadis Sesaxeb deklaracia; 

 
- proeqtiT Semomwirvel fizikur pirs partiaSi Semowirulobis Setanidan 

1 kviris vadaSi (anu Semowirulobis ganxorcielebis Semdeg) evaleba 
sagadasaxado organoSi saSemosavlo gadasaxadis Sesaxeb deklaraciis wardgena, 
rac koliziaSi SeiZleba movides amave sakanonmdelo paketSi Semavali 
`moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze~ organuli kanonis proeqtis 
debulebebTan, romelTa mixedviT saSemosavlo gadasaxadis Sesaxeb deklaracia 
unda waredginos Semowirulobis Setanamde (proeqtis pirveli muxlis me-3 
punqtiT gaTvaliswinebuli cvlileba kanonis 27-e muxlis me-3 punqtis 
redaqciaSi), xolo partias Semowirulobis miRebis ufleba aqvs aseve 
sagadasaxado organos mier fizikuri piris deklaraciis wardgenis 
damadasturebeli sabuTis gacemis Semdeg (proeqtis pirveli muxlis me-3 
punqtiT gaTvaliswinebuli cvlileba kanonis 27-e muxlis me-4 punqtis 
redaqciaSi). 

 
 

3. saqarTvelos organuli kanonis proeqtze `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi cvlilebebisa da 
damatebebis Setanis Taobaze~ 
 
a) proeqtis pirveli muxlis pirveli punqtiT gaTvaliswinebulia cvlileba 
kanonis 25-e muxlis pirveli punqtis `a~ qvepunqtSi, romlis Tanaxmadac 
dgindeba partiis sawevro Senatanis maqsimaluri zRvari 50 laris odenobiT; 
proeqtis pirveli muxlis me-3 punqtiT gaTvaliswinebulia cvlileba kanonis 
27-e muxlis me-2 punqtSi, romlis Tanaxmad dgindeba, rom fizikuri piris mier 
partiaSi Setanili Semowirulobis odenoba ar unda aRematebodes am piris mier 
ukanaskneli 12 Tvis ganmavlobaSi miRebuli Semosavalis odenobas (amis 
saWiroeba gaugebari xdeba gansakuTrebiT im fonze, rom kanoniT ukve dadgenilia 
fizikuri piris Semowirulobis maqsimaluri myari zRvari wlis ganmavlobaSi 
30 000 laris odenobiT). 
 
aseTi cvlilebebis ganxorcielebis mizanSewoniloba da aucilebloba saWiroebs 
sagangebo dasabuTebas, rac arc proeqtSi, arc TandarTul ganmartebiT baraTSi 
ar aris warmodgenili. kerZod, garda cvlilebis gamomwvevi mizezebis da 
misaRebi pozitiuri Sedegebis (aseT pozitiur Sedegad ubralod partiis 
finansuri resursis Semcireba, albaT, ver CaiTvleba) warmoCenisa, aucilebelia 
ganisazRvros ra kriteriumebis (socialuri da finansuri kriteriumebi) 
mixedviT aris gaangariSebuli sawevro Senatanis maqsimaluri zRvari 50 laris 
odenobiT da fizikuri piris Semowirulobis maqsimaluri zRvari misi mxolod 
1 wlis Semosavlis odenobiT; 
 
 
b) proeqtis pirveli muxlis me-2 punqtiT gaTvaliswinebulia kanonis 26-e 
muxlSi me-4 punqtis damateba, romlis Tanaxmadac partiis mier 
Semowirulobebis miReba xorcieldeba mxolod unaRdo angariSsworebiT, sabanko 
dawesebulebebis meSveobiT. am redaqciidan naTlad ar Cans, rom misi moqmedeba 
vrceldeba mxolod finansur Semowirulobebze da ara materialur 
Semowirulobebsa da uflebebis gamoyenebaze Semowirulobis sagnad, rac 
saTanado dazustebas saWiroebs proeqtSi. kerZod, kanonis 26-e muxlis me-4 



punqtis SemoTavazebul redaqciaSi sityvis `Semowirulobebis~ win unda 
daematos sityva `finansuri~; 
 
 
g) proeqtis pirveli muxlis me-4 punqtiT gaTvaliswinebulia cvlileba kanonis 
34-e muxlis pirveli punqtSi, romlis Tanaxmadac dgindeba partiis 
pasuxismgebloba Tavis wliur safinanso deklaraciaSi `araswori an arasruli~ 
monacemebis Setanis SemTxvevaSi. mizanSewonili iqneba proeqtSive zustad 
ganisazRvros gamoyenebuli terminebis mkafio ganmarteba – ra CaiTvleba 
safinanso deklaraciis araswor Sevsebad da ra CaiTvleba safinanso 
deklaraciis arasrul Sevsebad. amasTan erTad, uaRresad mniSvnelovania 
normatiul doneze dadgindes: 

- partiis safinanso deklaraciis forma; 
- partiis safinanso deklaraciis formis Sevsebis wesi. 
es SeiZleba ganxorcieldes an kanonze danarTis gakeTebis gziT, an 

proeqtSi saqarTvelos iusticiis saministrosTvis uflebamosilebis miniWebiT 
(sakanonmdeblo safuZveli kanonqvemdebare aqtis gamosacemad) konkretuli vadis 
farglebSi SeimuSaos da daamtkicos partiis safinanso deklaraciis 
unificirebuli forma da partiis safinanso deklaraciis formis Sevsebis wesi; 
 
 
d) proeqtis pirveli muxlis me-4 punqtiT gaTvaliswinebuli kanonis 34-e 
muxlis me-2 punqtis redaqcias mizanSewonilia boloSi daematos sityvebi `erTi 
wlis ganmavlobaSi~; 
 
 
e) proeqtis pirveli muxlis me-6 punqtiT gaTvaliswinebulia kanonSi 341-e 
muxlis damateba, romlis Tanaxmadac Tu partiis saqmianoba `arsebiTad 
finansdeba~ kanoniT dadgenili moTxovnebis darRveviT miRebuli SemosavlebiT, 
partias CamoerTmeva arCevnebSi monawileobis ufleba 3 wlis vadiT. 
mizanSewonilia proeqtSive zustad ganisazRvros gamoyenebuli terminis mkafio 
ganmarteba – ra CaiTvleba `arsebiTad dafinansebad~ Sesabamisi Sefasebis 
kriteriumebis miTiTebiT (magaliTad, ukanono Semowirulobebis 30%-ze meti 
wili partiis wliur SemosavalSi). mniSvnelovania proeqtSive dadgindes 
ukanono SemowirulobebiT `arsebiTad dafinansebis~ saangariSo periodi, 
romelic partiis pasuxismgeblobas gamoiwvevs. 
 
 
v) kanonSi proeqtiT gaTvaliswinebuli cvlileba-damatebebis Setanis Sedegad 
partiebis dasaSvebi sanqcirebis Semdegi suraTi warmoiqmneba: 

- kanonis moTxovnebis darRveviT miRebuli Semowirulobebis saxelmwifo 
xazinaSi 1 Tvis vadaSi argadaricxvis SemTxvevaSi – partiisTvis saxelmwifo 
dafinansebis Sewyveta 1-dan 4 wlamde vadiT ukanono Semowirulobebis 
CamorTmeviT (kanonis 28-e muxli); 

- safinanso deklaraciis gamouqveyneblobis an warudgenlobis, agreTve 
deklaraciaSi araswori an arasruli monacemebis Setanis SemTxvevaSi - 
partiisTvis saxelmwifo dafinansebis Sewyveta 1 wlis vadiT; 

- partiis saqmianobis kanoniT dadgenili moTxovnebis darRveviT miRebuli 
SemosavlebiT arsebiTad dafinansebis SemTxvevaSi – partiisTvis arCevnebSi 
monawileobis uflebis CamorTmeva 3 wlis vadiT. 
 
amas emateba administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsiT gaTvaliswinebuli 
jarimebi igive saxis darRvevebisTvis. 
 



sanqcirebis aseTi garemos formirebis gaTvaliswinebiT proeqtSi aucileblad 
unda reglamentirebul iqnes iseTi SemTxveva, rodesac erTi partiis mimarT 
arsebobs analogiuri xasiaTis sanqciis gamoyenebis ramodenime samarTlebrivi 
safuZveli – moxdeba sanqciaTa namravlis (jamis) gamoyeneba, Tu erT-erTi 
maTganis (am meore SemTxvevaSi, romeli sanqcia iqneba SerCeuli da ra 
kriteriumebiT). magaliTisTvis, erTma partiam kanonis moTxovnebis darRveviT 
miRebuli Semowirulobebi (15 000 laramde RirebulebiT wlis ganmavlobaSi) 
saxelmwifo xazinaSi 1 Tvis vadaSi ar gadaricxa da amasTan erTad safinanso 
deklaraciac ar gamoaqveyna – aseT SemTxvevaSi ra sanqcia iqneba gamoyenebuli?; 
 
 
z) proeqtis SemoTavazebuli redaqciis mixedviT gaurkveveli rCeba kanonis 39-e 
muxlis me-7 punqtis bedi da misi gamoyenebadobis SesaZlebloba, vinaidan es 
punqti ar aris amoRebuli kanonidan da mis mixedviT 2009 wlamde partias 
ufleba aqvs anonimuri pirebisgan miiRos weliwadSi 30 000 laramde 
Semowiruloba. proeqtSi an mkafiod unda ganisazRvros anonimuri dafinansebis 
SesaZleblobis Sesaxeb debulebebis samarTlebrivi gamoyenebadoba, an kanonis 39-
e muxlis me-7 punqti amoRebul unda iqnes teqstidan – winaaRmdeg SemTxvevaSi 
adgili SesaZloa hqondes koliziasa da kanonis normebis araerTgvarovan 
gamoyenebas. 

 
 
 
4. saqarTvelos kanonis proeqtze `saqarTvelos administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb~ 
 
a) proeqtis pirveli muxlis me-2 punqtiT gaTvaliswinebulia kodeqsis 17311–e 
muxlis axali redaqcia. sayuradReboa, rom kodeqsi ar iTvaliswinebs am muxliT 
dadgenili administraciuli samarTaldarRvevisTvis oqmis Sedgenaze 
uflebamosil dawesebulebas. amrigad, mizanSewonili iqneba kodeqsis 17311–e 
muxliT gaTvaliswinebuli administraciuli samarTaldarRvevis oqmis Semdgeni 
uflebamosili dawesebulebis gansazRvra amave kodeqsis 239-e muxlis 
(`administraciuli samarTaldarRvevis oqmi~) 54-e nawilSi cvlilebis Setanis 
gziT; 
 
b) proeqtis pirveli muxliT SemoTavazebuli kodeqsis 17310–e da 17311–e 
muxlebis axali redaqciebis gaTvaliswinebiT mizanSewonili iqneboda amave 
kodeqsis 17413-e muxlis (`saarCevno kampaniis fondSi an moqalaqeTa politikur 
gaerTianebaSi kanoniT akrZaluli finansuri da materialuri Semowirulobis 
miReba an/da Semowirulobis Taobaze informaciis damalva~) dispoziciis 
saTanado koreqtirebis uzrunvelyofac. 

 
 
 
5. saqarTvelos kanonis proeqtze `sajaro samsaxurSi interesTa 
SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi damatebis 
Setanis Sesaxeb~ arsebiTi xasiaTis samarTlebrivi SeniSvna ar maqvs. amasTan, am 
kanonproeqtze msjelobisas SesaZloa gaTvaliswinebul iqnes is faqtori, rom 
aRmasrulebel xelisuflebaSi momzadebulia da ganxilvis daskvniT fazaSia 
axali kanonis proeqti `Tanamdebobis pirebis interesTa SeuTavseblobisa da 
korufciis Sesaxeb~, romelic mTlianad auqmebs `sajaro samsaxurSi interesTa 
SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanons, adgens 



deklarirebis gansxvavebul wesebsa da periodebs, agreTve sakuTriv 
deklaraciebis gansxvavebul formebs. 
 
 
6. warmodgenili sakanonmdeblo paketi mTlianobaSi sasurvelia iqnes 
ganxiluli saxelmwifo aRmasrulebeli xelisuflebis (saqarTvelos iusticiis 
saministro, saqarTvelos finansTa saministro) mier. 

 
 
 
 
 

II. SeniSvnebi iuridiul teqnikaze 
 
1. saqarTvelos organuli kanonis proeqtze `saqarTvelos saarCevno 
kodeqsSi damatebis Setanis Taobaze~: 
 
a) proeqtis saxelwodeba Sesasworebelia, vinaidan igi Seicavs erT cvlilebas 
da ramdenime damatebas kodeqsSi; 
 
b) proeqtis pirvel muxls ar gaaCnia masSi Semavali punqtebis numeracia 
(arabuli cifrebiT); 
 
g) proeqtiT gaTvaliswinebuli saarCevno kodeqsis 47-e muxlis me-21 punqtis 
redaqcia Seicavs 2 abzacs, romlebic arasworad danomrilia arabuli cifrebiT. 
nacvlad amisa, es ori abzaci an unda gaerTiandes erT punqtad (me-21 punqti), 
an TiToeuli abzaci calke punqtis saxiT dainomros (me-21 da me-22 punqtebi). 
 
 
 
2. saqarTvelos organuli kanonis proeqtze `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi cvlilebebisa da 
damatebebis Setanis Taobaze~  
 
proeqtis pirveli muxlis punqtebis cifrobriv numeraciaSi daSvebulia Secdoma 
da me-6 punqti (iTvaliswinebs kanonSi 341-e muxlis damatebas) unda 
gadainomros me-5 punqtad. 
 
 
 
III. rekomendaciebi 
 
1. saqarTvelos organuli kanonis proeqtze `saqarTvelos saarCevno 
kodeqsSi damatebis Setanis Taobaze~ 
 
proeqtiT gaTvaliswinebul saarCevno kodeqsis 95-e muxlis me-31 punqtis da 
117-e muxlis me-51 punqtis redaqciebTan dakavSirebiT – es damatebebi 
iTvaliswineben saqarTvelos parlamentis da sakrebuloebis arCevnebis dros 
partiebis mier saregistraciod bolo erTi wlis finansuri angariSis 
(`informacia partiis mier bolo erTi wlis ganmavlobaSi miRebuli Semosavlis 
Taobaze~) wardgenis valdebulebas. terminologiuri da proceduruli 



gamartivebis TvalsazrisiT SesaZloa nacvlad aseTi informaciisa saarCevno 
registraciisTvis iusticiis saministrodan gamoiTxovebodes Sesabamisi 
ukanaskneli wlisTvis TiToeuli partiis mier wardgenili safinanso 
deklaracia. 

 
 
2. saqarTvelos organuli kanonis proeqtze `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organul kanonSi cvlilebebisa da 
damatebebis Setanis Taobaze~ 
 
a) partiaSi iuridiuli da fizikuri pirebis Semowirulobebis zRvrul 
RirebulebebTan mimarTebaSi proeqtSi mizanSewonilia gaTvaliswinebul iqnes 
Semowirulobad materialuri aqtivebis an/da uflebebis gamoyenebisas maTi 
Rirebulebis dadgenis wesi, agreTve kompetenturi Semfaseblebis gansazRvris 
procedura; 
 
b) proeqtiT iseve, rogorc saerTod warmodgenili sakanonmdeblo paketiT 
gaTvaliswinebulia partiebis dafinansebis limitacia da mkacri reglamentacia, 
agreTve partiebis safinanso saqmianobis kontrolisa da monitoringis qmediTi 
samarTlebrivi bazis formireba, wesdeba axali sanqciebi partiis safinanso 
saqmianobasTan mimarTebaSi. aseT fonze, partiaTa mier axal kanonmdeblobasTan 
operatiuli misadagebis, partiebis safinanso saqmianobis legalizaciis 
xelSewyobisa da qveynis partiuli struqturis demokratiuli sazogadoebis 
politikur kulturasTan daaxlovebis mizniT sasurveli iqneboda `pozitiuri~ 
cvlilebebis Setanac `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos organul kanonSi, ris erT-erT komponentad SesaZloa ganxiluli 
yofiliyo partiebis saxelmwifo dafinansebis arealis gafarToveba da 
saxelmwifo dafinansebis moculobebis samarTliani gazrda. 
 
 
3. saerTod warmodgenil sakanonmdeblo paketTan dakavSirebiT SesaZlebelia 
partiebis saqmianobaSi gamovlenili samarTaldarRvevebis mimarT sanqiebis 
mwyobri da SedarebiT martivi sistemis gamoyenebis, erTi da igive darRvevisTvis 
erTi sanqciis gamoyenebis uzrunvelyofis mizniT saqarTvelos administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsiT gaTvaliswinebul administraciul saxdelTa 
saxeobebs (kodeqsis 24-e muxli) damateboda axali saxeobebi – partiisTvis 
kanoniT dadgenili saxelmwifo dafinansebis miRebis uflebis CamorTmeva 
(SeCereba) da partiisTvis arCevnebSi monawileobis uflebis CamorTmeva 
(SeCereba)1. aseTi midgomis SemTxvevaSi organuli kanonidan `moqalaqeTa 
politikuri gaerTianebebis Sesaxeb~ amoRebul iqneboda debulebebi kanonis 
moTxovnebis darRveviT miRebuli Semowirulobebis saxelmwifo xazinaSi 1 Tvis 
vadaSi argadaricxvis, safinanso deklaraciis gamouqveyneblobis an 
warudgenlobis, deklaraciaSi araswori an arasruli monacemebis Setanis, 
partiis saqmianobis kanoniT dadgenili moTxovnebis darRveviT miRebuli 
SemosavlebiT arsebiTad dafinansebis dasjadobis Sesaxeb, xolo administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis 17310-e da 17311-e muxlebi ganicdida Sesatyvis 
koreqtirebas. 
 
 
 
                                                 
1 ukanonod miRebuli Semowirulobebis saxelmwifo xazinaSi iZulebiT amoRebas saqarTvelos 
administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi isedac dauSvebda, rogorc administraciuli 
samarTaldarRvevis Cadenis uSualo obieqtis an sagnis konfiskacias. 



IV. saerTo Sefaseba 
 
saerTo jamSi, sakanonmdeblo paketiT SemoTavazebuli cvlilebebi, daskvnaSi 
asaxuli SeniSvnebisa da rekomendaciebis gaziarebis SemTxvevaSi, pozitiuri 
xasiaTis matarebeli unda iyos. 
 
mTlianobaSi sakanonmdeblo paketis mizanmimarTeba da regulacia Semdeg 
sferoebs ukavSirdeba: 
 - saarCevno kampaniis fondsa da partiaSi Semowirulobebis Semtani 
pirebis zusti identifikaciisa da monitoringis sistemis formireba; 
 - saarCevno kampaniis fondsa da partiaSi Semowirulobebis Setanis mkacri 
reglamentacia da limitireba; 
 - saarCevno kampaniis fondsa da partiaSi 50 larze meti odenobis 
Semowirulobebis Semtani fizikuri pirebis mier saSemosavlo deklaraciis 
Sevsebis damatebiTi valdebulebis daweseba; 
 - partiis sawevro Senatanebis zRvruli odenobis dadgena; 
 - partiis mier sawevro Senatanebis, agreTve Semowirulobebis mxolod 
unaRdo angariSsworebiT, sabanko dawesebulebis meSveobiT miRebis daweseba; 
 - partiis safinanso deklaraciis gamouqveyneblobis an warudgenlobis, 
safinanso deklaraciaSi araswori an arasruli monacemebis Setanis, partiis 
saqmianobis kanoniT dadgenili moTxovnebis darRveviT miRebuli SemosavlebiT 
arsebiTad dafinansebis dasjadobis SemoReba; 
 - parlamentis wevrobis kandidatis mier qonebrivi mdgomareobisa da 
safinanso deklaraciebis Sevsebisa da Sesabamis dawesebulebaSi wardgenis 
valdebulebis daweseba. 
 
 
 

 


