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samoqalaqo kodeqsis 1243-e muxli gansazRvravs qonebis umkvidrobis 
dadgenisa  wess da im pirTa wres, romelTac umkvidro qonebis miRebis 
ufleba gaaCniaT. samoqalaqo kodeqsis ZalaSi SesvlisTanave gamoikveTa 
saerTo sasamarTloebis mier am muxlis araswori interpretaciis 
damkvidrebis tendencia. umkvidro qonebis bedis sworad da swrafad 
gadawyvetas udidesi sajaro interesi gaaCnia samoqalaqo brunvis 
stabilurobis TvalsazrisiT. samoqalaqo kodeqsis 1343-e muxlis pirveli 
nawilis Tanaxmad: Tuki arc kanoniT da arc anderZiT memkvidreebi ar 
arian, an arc erTma memkvidrem ar miiRo memkvidreoba, anda, roca yvela 
memkvidres CamoerTva memkvidreobis ufleba, umkvidro qoneba gadadis 
xazinaze; xolo, Tu mamkvidrebeli moxucTa, invalidTa, samkurnalo, 
aRmzrdelobiTi da socialur dacvis sxva dawesebulebaTa rCenaze 
imyofeba, maSin maT sakuTrebaSi. am muxlis Tanaxmad, umkvidro qonebis 
miRebis valdebuleba hqonda xazinas. damkvidrebuli sasamarTlo 
praqtikis mixedviT, qonebis umkvidrobis dadgenisa da misi miRebis dros 
sasamarTloSi pretenzias acxadebdnen adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebi –  gamgeobebi, rac am normis araswori gagebaze miuTiTebs. 
saxazino samsaxuri ar SeiZleba gaigivdes adgilobrivi mmarTvelobis 
organoebTan, xazina warmoadgens centralur saxelmwifo xelisuflebas, 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo ki adgilobrivi mmarTvelobis 
aRmasrulebeli organoa. sasamarTlos dabneuloba, bunebrivia, mxolod 
normis araswori interpretaciiT ar iyo ganpirobebuli, radgan Tavad 
xazina veraviTar SemTxvevaSi ver mogvevlineba qonebis mimReb subieqtad. 
finansTa saministros debulebis me-12 muxlis Sesabamisad:  
 

 saqarTvelos finansTa saministros saxazino samsaxuri aris saqarTvelos 
finansTa saministros saxelmwifo saqveuwyebo dawesebuleba, romelic uzrunvelyofs: 
 a) saxelmwifo biujetis xarjviTi nawilis aRsrulebas, saxelmwifo, afxazeTisa 
da aWaris avtonomiuri respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebis 
biujetebis SemosulobaTa aRricxvas, angariSgebasa da angariSsworebas; 
 b) finansTa ministris mier damtkicebuli xarjebis ganweris safuZvelze 
dafinansebis gegmis gaSlas mxarjav dawesebulebaTa mier xazinaSi warmodgenili 
ganawilebis mixedviT; 
 g) mxarjav dawesebulebaTa valdebulebebis registracias dadgenili wesis 
mixedviT, sabiujeto organizaciis mier registrirebuli sabiujeto valdebulebebis 
damowmebis Sesabamisad gadaxdas dadgenili wesis mixedviT; 
 d) Sesabamisi sagadasaxado, sabaJo organos an xelisuflebis sxva organos mier 
miRebuli gadawyvetilebebis safuZvelze zedmetad an SecdomiT gadaxdili bijjetis 
Semosulobis dabrunebas, aRricxvasa da angariSgebas. 



 2. saxelmwifo xazina mxarjavi dawesebulebebidan iRebs biujetis Sesrulebis 
balanss. 
 3. xazina misTvis dakisrebul funqciebs axorcielebs xazinis centralur 
aparatSi Semavali departamentebis, q. foTisa da regionaluri xazinebis meSveobiT, 
romelTa debulebas amtkicebs finansTa ministri. 
 

bunebrivia, iseTi centralizebuli uwyeba, rogorc xazinaa, ar 
SeiZleba flobdes da verc miiRebs sakuTrebaSi qonebas, maSin roca 
saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 1444-e muxlis Tanaxmad, xazinas ara 
aqvs ufleba uari Tqvas samkvidros miRebaze, romelic masTan gadavida.  
vfiqrobT, am mxriv kanonproeqtiT SemoTavazebuli novacia misaRebia. aqve 
minda aRvniSno, rom saxelmwifo sakuTrebaSi gadasuli qoneba SeiZleba 
saxelmwifo qonebis privatizaciis Sesaxeb kanonis Sesabamisad gaiyidos, 
gaices ijara-gamosyidviT da a. S. vfiqrob, mizanSewonili iqneba 
umkvidro qoneba gadaeces adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos, 
romelic Sesabamisad miznobrivad gamoiyenebs am qonebas, SeiZleba 
Cairicxos sabinao fondSi da a.S. (aRniSnuli sakiTxi sainteresodaa 
mowesrigebuli estoneTis da evropis bevri qveynis kanondeblobiT), 
qoneba unda gadaeces samkvidros gaxsnis adgilis mixedviT  
TviTmmarTvelobis organos. 
 

minda yuradReba gavamaxvilo im garemoebaze, rom SemoTavazebuli 
novacia marTalia win gadadgmuli nabijia, magram ver gamoasworebs im 
uamrav xarvezebs, rac samoqalaqo kodeqsis me-6 wigni Seicavs da rasac 
bunebrivia pirdapiri kavSiri aqvs umkvidro qonebis sakiTxis 
gadawyvetasTanac. umkvidro qonebis miRebis ufleba aqvs saxelmwifos, 
magram am uflebis warmoSoba damokidebulia ramdenime pirobaze. up. 
yovlisa unda dadgines, rom memkvidreoba gaixsna, da rom mamkvdreblis 
qoneba umkvidroa. umkvidro qonebis Sesaxeb informaciis miRebis 
normatiuli safuZveli ar arsebobs, saqarTveloSi oficialurad ar 
qveyndeba memkvidreobis gaxsnis Sesaxeb informacia, rogorc es xdeba 
evropis bevr qveyvebSi, ar arsebobs samemkvidreo saqmeTa erTiani 
reestri, iusticiis saministros ara aqvs informacia TiToeuli piris 
ojaxur-naTesauri kavSirebis Sesaxeb (arsebobs mxolod anderZebis 
reestri). umkvidro qonebis Sesaxeb informaciis droulad miRebaze 
damokidebulia umkvidro qonebis miRebis uflebis efeqturi realizacia 
da am qonebis droulad CarTva samoqalaqo brunvaSi. Sesabamisad. 
zemoaRniSnuli obieqturi mizezebis gamo SeuZlebelia imis dadgena 
arsebobs Tu ara memkvidred mowveuli pirebi: hyavs Tu ara mamkvidrebels 
kanonismieri memkvidreebi saerTod. saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 
1421-e muxlis Tanaxmad, samkvidros misaRebad memkvidrem unda mimarTos 
notariuss gancxadebiT, aseT SemTxvevaSi iolia imis garkveva arian Tu 
ara memkvidreebi - gamoiTxoveba notariusidan informacia. magram amave 
muxlis Tanaxmad, samkvidro aseve SeiZleba miRebul iqnas faqtobrivi 
mflobelobiTac, xolo, Tu memkvidre faqtobrivad Seudga samkvidros 
nawilis flobas, iTvleba, rom man mTlianad miiRo samkvidro, raSic 
unda gamoixatebodes da sadac unda iyos igi.  samkvidros miRebis Semdeg 
samkvidro mowmoba gaicema nebismier dros, masze raime xandazmulobis 
vada ar vrceldeba. yovelive amis gaTvaliswinebiT, Tu sanotaro 
organoSi gancxadeba memkvidreTa mier samkvidros miRebaze ar aris 
Sesuli, SeuZlebelia imis dadgena, darCa Tu ara mamkvidrebels 
memkvidreebi.  



 
umkvidro qonebis saxelmwifoze gadasvlasTan dakavSirebiT 

mniSvnelovania aseve erTi garemoeba. qonebis umkvidrobis faqtis dadgena 
warmoadgens iuridiuli mniSvnelobis faqtis dadgenas, romelic 
warimarTeba udavo warmoebis wesiT, Tu dadginda, rom mamkvidrebels 
memkvidre ar darCa(?); xolo Tu arsebuli informaciiT dasturdeba 
memkvidris arseboba, maSin qonebis umkvidrobis faqti unda dadgindes 
sasarCelo warmoebis wesiT. vinaidan qonebis umkvidrobis dadgenis sxva 
wesi kanonmdeblobiT dadgenili ar aris, Sesabamisad, iuridiuli 
mniSvnelobis faqtis dadgena sasamarTlo kompetenciaa (saqarTvelos 
samoqalaqo sproceso kodeqsi 312-e muxli). Tu winaswari informaciiT 
Cans, rom qoneba umkvidroa, maSin uflebamosilma pirma - saxelmwifom, 
moxucTa TavSesafarma da a. S. unda waradginos gancxadeba qonebis 
umkvidrod cnobisa da am qonebis mesakuTred aRiarebis moTxovniT.  
samoqalaqo saproceso kodeqsis 314-e muxlis Sesabamisad, “gancxadeba 
iuridiuli mniSvnelobis faqtebis dadgenis Sesaxeb Seitaneba 
sasamarTloSi ganmcxadeblis sacxovrebeli adgilis mixedviT. 
gamonakliss warmoadgens gancxadeba sakuTrebis uflebiT uZravi qonebis 
flobis faqtis dadgenis Sesaxeb, romelic Seitaneba sasamarTloSi 
uZravi qonebis adgilsamyofelis mixedviT.” 

Tuki am muxliT dadgenil normas gavaanalizebT gansaxilvel 
sakiTxTan mimarTebaSi, aSkarad gamoikveTeba seriozuli xarvezi. kerZod, 
qonebis umkvidrod cnobis moTxovniT gancxadebis wardgenisas ver iqneba 
gamoyenebuli damowmebuli muxlis bolo winadadeba (qvemdebareoba 
uZravi qonebis adgilmdebareobis mixedviT), radgan es norma exeba uZravi 
qonebis flobis faqtis dadgenis Sesaxeb gancxadebis qvemdebareobis 
sakiTxs, xolo umkvidro qonebis SemTxvevaSi ganmcxadebeli ar flobs 
umkvidro qonebas. Sesabamisad, gamosayeneblad rCeba damowmebuli muxlis 
pirveli winadadebiT dadgenili norma, romlis Sesabamisad, gancxadeba 
wardgenil unda iqnas ganmcxadeblis sacxovrebeli adgilis mixedviT. 
miuxedavad imisa, rom umkvidro qonebis mimRebi ar SeiZleba iyos 
fizikuri piri (romelsac aqvs sacxovrebeli adgili), gavaigivoT 
sacxovrebeli adgili da iuridiuli misamarTi da davuSvaT, rom 
ganmcxadebelma gancxadeba unda waradginos iuridiuli misamarTis 
mixedviT. problema arc am SemTxvevaSi aRmoifxvreba, radgan umkvidro 
qonebis miRebaze pretenzia SeiZleba hqondes ramdenime subieqts 
(saxelmwifo da sxvadasxva dawesebuleba, romelTa rCenazec imyofeboda 
mamkvidrebeli), romlebsac iuridiuli misamarTi aqvT sxvadasxva 
administraciul-teritoriul erTeulebSi. am SemTxvevaSi ganmcxadeblis 
iuridiuli misamarTis mixedviT gancxadebis wardgenis normis 
gamoyenebis SemTxvevaSi, SesaZloa, sxvadasxva sasamarTlos erTdroulad 
an sxvadasxva dros waredginos sxvadasxva subieqtis gancxadeba, rasac 
Sedegad SeiZleba mohyves sruli qaosi _ erTi da igive umkvidro qonebis 
mesakuTred cnobili iqnas sxvadasxva subieqti.    

aqedan gamomdinare, qvemdebareobis sakiTxis dasadgenad samoqalaqo 
saproceso kodeqsis 314-e muxli gamousadegaria. vfiqrob, samoqalqo 
saproceso kodeqsSi umkvidro qonebis saxelmwifoze gadasvlasTan 
dakavSirebiT qvemdebareobis sakiTxi saWiroebs harmonizacias. qonebis 
umkvidrod cnobis kompetencia unda gaaCndes samkvidros gaxsnis adgilis 
sasamarTlos, Sesabamisad samkvidros gaxsnis adgilis  TviTmmarTvlobis 
organo mimarTos sasamarTlos umkvidro qonebis misaRebad.   



 
marTalia SemoTavazebuli novacia exeba samoqalaqo kodeqsis 1343-e 

muxlis pirvel nawils, magram yuradrebis gareSe ar SeiZleba davtovoT 
muxlis meore nawilic. samoqalaqo kodeqsis 1343-e muxlis me-2 nawiliT 
umkvidro qonebis mimRebTa wre gafarToebulia, kerZod, “umkvidro qoneba 
samewarmeo sazogadoebaSi, an kooperativSi wilis, aqciis an pais saxiT 
gadadis maT xelSi, Tu kanoniT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli.”   

unda vivaraudoT, rom umkvidro qoneba (wili, aqcia pai) samewarmeo 
sazogadoebaSi gadadis samewarmeo sazogadoebis, an kooperativis xelSi 
da ara xazinis, an sxva subieqtis sakuTrebaSi, radgan winaaRmdeg 
SemTxvevaSi 1343-e muxlis me-2 nawili sruliad zedmeti iqneboda, 
umkvidro pai, wili da aqcia daeqvemdebareboda  1343-e muxlis pirveli 
nawiliT dadgenil reJims. 

Sesabamisad, 1343-e muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, umkvidro pai, 
wili, an aqcia gadadis samewarmeo sazogadoebis, an kooparativis 
sakuTrebaSi, Tu kanoniT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli. aqedan 
gamomdinare, am normis gamoyenebisas unda gaviTvaliswinoT mewarmeTa 
Sesaxeb kanoniT dadgenili normebic:  

1. mewarmeTa Sesaxeb kanonis 46-e muxlis me-6 punqtis Sesabamisad: 
SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoebas ekrZaleba sakuTari wilis 
floba: “dauSvebelia sakuTari wilis SeZena” .  

2 .saaqcio sazogadoebas ara aqvs ufleba gamoisyidos umkvidro 
aqcia _ aseT SesaZleblobas mewarmeTa Sesaxeb kanoni ar uSvebda 
samoqalaqo kodeqsis miRebis dros da ar uSvebs axlac: gamosyidva 
daiSveba cocxlad myofi aqcioneris moTxovniT kanoniT dadgenili 
pirobebis arsebobis SemTxvevaSi da wesiT. 

3. kooperativis samarTlebrivi da ekonomikuri bunebidan 
gamomdinare, warmoudgenelia pais gadasvla TviT kooperativze da amgvar 
normas arc mewarmeTa Sesaxeb kanoni uSvebs (muxli 62.9). 

4. mewarmeTa Sesaxeb kanoni awesrigebs memkvidreobis sakiTxs 
solidaruli pasuxismgeblobis sazogadoebaSi muxli 33.1. “umemkvidreod 
darCenili partnioris gardacvalebis SemTxvevaSi misi wili daemateba 
sxva danarCen partniorebs.”  

  
rogorc vxedavT, mewarmeTa Sesaxeb kanoni gamoricxavs umkvidro 

aqciis, wilis, pais gadasvlas samewarmeo sazogadoebis an kooparativis 
sakuTrebaSi, rogorc amas gansazRvravs samoqalaqo kodeqsis 1343-e 
muxlis me-2 nawili da, amdenad, samkvidro qonebis am nawilis mimarT 
moqmedebs umkvidro qonebisaTvis dadgenili saerTo reJimi, cxadia, 
specialuri kanoniT _ mewarmeTa Sesaxeb kanoniT dadgenili normebis 
gaTvaliswinebiT.  amitomac iwvevs gaugebrobas samoqalaqo kodeqsis 1343-
e muxlis me-2 nawilis arsebuli redaqcia. 

 
 samwuxarod SemoTazebuli muxlebi ar aris erTaderTi, romelic 

seriozul problemebs qmnis memkvidreobiT urTierTobebSi, dasmul 
problemebSi kidev erTxel, koncentrirebulad vlindeba yvela is 
seriozuli xarvezebi, rac axasiaTebs  samoqalaqo kodeqsis me-6 wignis, 
romelic saswrafod saWiroebs Secvlas.   


