
 
 
 

 

   
   

damoukidebeli eqspertis daskvna 
 

 
kanonproeqtze  

`yofili samxreT oseTis avtonomiur olqSi konfliqtis Sedegad 
saqarTvelos teritoriaze dazaralebulTa qonebrivi restituciisa da 

kompensaciis Sesaxeb~ 
 

 
levan alafiSvili 

maka kartozia 
 

 
Tavdapirvelad unda aRvniSnoT, rom dazaralebul pirTa qonebrivi 

restitucia da misi samarTlebrivi reglamentacia warmoadgens konfliqtis 
Sedegebis aRmofxvris, saxelmwifosa da sazogadoebis stabiluri 
ganviTarebis umTavres winapirobas, radganac stabilurobis 
ganmapirobebeli faqtori sakuTrebis ufleba da misi dacvis (aRdgenis) 
garantirebuli meqanizmebis arsebobaa. am TvalsazrisiT warmodgenili 
kanonproeqtiT gaTvaliswinebuli koncefcia da masSi gamoxatuli neba 
udavod imsaxurebs mxardaWeras. 

 
kanonproeqtiT mocemuli koncefciis Sesabamisad iqmneba organo 

(komisia), romlis saqmianobac da wevrebic sargebloben maRali 
sakanonmdeblo garantiebiTa da dacviT; mocemulia komisiis komleqtaciis 
swori koncefcia, sadac gaTvaliswinebuli da warmodgenili iqneba 
rogorc mxareTa, aseve saerTaSoriso organizaciebis warmomadgenelTa 
interesebi; qonebriv an kompensaciis sakiTxebze gadawyvetilebas iRebs 
komisia (komiteti). udavod mxardasaWeria kanonproeqtiT gaTvaliswinebuli 
komisiis fondis arseboba, romlic iqneba komisiis gadawyvetilebaTa 
aRsrulebis (restituciis) garantia. 

 
kanonproeqtze msjelobisas da gadawyvetilebis miRebisas 

mxedvelobidan ar unda gamogvrCes is garemoeba, rom kanoni da am kanonis 
safuZvelze ganxorcielebuli procedurebi Tu miRebuli gadawyvetilebebi 
upirobod unda atarebdnen legitimur xasiaTs, srulad Seesabamebodes 
saqarTvelos kanonmdeblobasa da saerTaSoriso samarTlebriv aqtebs, 
winaaRmdeg SemTxvevaSi SesaZlebelia uaryofiTi Sedegebis miReba. am 
TvalsazrisiT gansakuTrebiT yuradsaRebia komisiis statusis sakiTxi. 
saqarTvelos konstituciis 83-e muxlis me-4 punqtis Sesabamisad `sagangebo 
an specialuri sasamarTloebis Seqmna dauSvebelia~. marTalia 
kanonproeqtSi saxeldebiT arsad aris moxseniebuli termini `sasamarTlo~, 
magram misi uflebamosilebis gaTvaliswinebiT komisia swored 
sasamarTlos uflebamosilebis matarebeli organo anu marTlmsajulebis 
ganmaxorcielebeli organoa; saqarTvelos konstituciis 83-e muxlis me-2 
muxlis Sesabamisad ki `marTlmsajulebas axorcieleben saerTo 



sasamarTloebi~, romelTa organizacia da kompetencia ukve gansazRvrulia 
kanoniT. Tuki guldasmiT gavecnobiT kanonproeqts erTobliobaSi, 
martivad davrwmundebiT im garemoebaSi, rom komisia swored sasamarTlos 
uflebamosilebis matarebeli organoa. magaliTisTvis ikmarebs Tundac 
kanonproeqtis ramdenime muxlSi moxseniebuli terminebi: muxli 18.2.b. 
`sasarCelo moTxovnis gareSe~; muxli 18.2.d `axlad aRmoCenil an axlad 
gamovlenil garemoebebTan~; muxli 18.6. `gadawyvetilebebi savaldebuloa 
saqarTvelos mTel teritoriaze~; muxli 18.7.a `mtkicebulebebi~; `adgilze 
daTvaliereba~; muxli 18.8. `saqmis ganxilva mimdinareobs samoqalaqo 
saproceso kanonmdeblobiT dadgenili wesiT~; muxli 27.9. `gascemen 
saaRsrulebo furcels~. sakiTxi arsebiTia da mis swor gadawyvetaze 
didwiladaa damokidebuli restituciis procesis warmarTva da miRebuli 
gadawyvetilebebis legitimuroba. sabolood unda ganisazRvros komisia 
iqneba sasamarTlos uflebamosilebis matarebeli organo (e.w. 
kvazisasamarTlo) Tu iqneba administraciuli organo. 

 
sagangebod SevCerdebiT kanonproeqtis me-9 muxlze. am muxlis me-2 

punqtSi moxseniebuli: `qarTuli mxare~; `osuri mxare~ da `saerTaSoriso 
organizacia~ konkretulad unda ganimartos kanonproeqtis me-2 muxlSi 
(terminTa ganmartebebi), winaaRmdeg SemTxvevaSi rCeba saSualeba, rom am 
erTis SexedviT araarsebiTi sakiTxebis gadauwyvetelobam Seaferxos da 
sadavo gaxados komisiis kompleqtaciis procesi; Sesabamisad restituciis 
procesis, dasawyisSive daviT dawyeba vfiqrobT dadebiT gavlenas ar 
iqoniebs komisiisadmi ndobasa da am komisiis mier miRebul 
gadawyvetilebebze. 

 
imis gaTvaliswinebiT, rom kanonproeqtiT regulacias eqvemdebareba 

qonebrivi (maT Soris uZrav qonebasTan dakavSirebuli) sakiTxebi 
kanonproeqtiT mowesrigebuli unda iyos SemTxvevebi, rodesac: a) uZravi 
qoneba saerTod ar aris registrirebuli (magram obieqturad arsebobs), b) 
uZravi qoneba gasxvisebulia da mas hyavs keTilsindisieri, sajaro 
reestrSi registrirebuli SemZeni-mesakuTre, g) uZrav qonebaze 
registrirebulia konkretuli piris sakuTrebis ufleba – saqarTvelos 
kanonmdeblobis Sesabamisad Tuki uZrav qonebaze sakuTrebis ufleba 
registrirebulia sajaro reestrSi, es qoneba samarTlebrivad warmoadgens 
am piris sakuTrebas; Sesabamisad Tuki dadgeba am qonebis iZulebiT 
gadadgilebuli pirisaTvis gadacemis (dabrunebis) sakiTxi, misi 
mowesrigeba unda moxvdes ukve arsebuli kanonmdeblobis moqmedebis 
sferoSi, kerZod: saqarTvelos konstituciis 21-e muxli; saqarTvelos 
organuli kanoni `sazogadoebrivi saWiroebisaTvis gadaudebeli 
aucileblobisas sakuTrebis CamorTmevis wesis Sesaxeb~ da saqarTvelos 
kanoni `aucilebeli sazogadoebrivi saWiroebisaTvis sakuTrebis 
CamorTmevis wesis Sesaxeb~, amdenad, aRniSnuli SemTxvevisaTvis sakuTrebis 
CamorTmeva (samarTlebriv enaze zemoaRniSnul SemTxvevas swored es 
termini ewodeba) unda ganxorcieldes sasamarTlos gadawyvetilebiT da 
saTanado sazRauriT. rogorc SegviZlia davinaxoT sakiTxis saboloo 
gadawyvetisaTvis sakmarisi ar iqneba mxolod kanonproeqtiT 
gaTvaliswinebuli komisiis gadawyvetilebis arseboba. 

 
sakiTxis mniSvnelobidan gamomdinare da kanonproeqtSi 

gaTvaliswinebuli meqanizmebis gaTvaliswinebiT migvaCnia, rom 



kanonproeqtTan erTad warmodgenili da ganxiluli unda iyos sxva 
kanonproeqtebic, kerZod: a) administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsSi 
damatebebis Setanis Sesaxeb (komisiis mier dajarimebasTan dakavSirebiT); b) 
`uzenaesi sasamarTlos Sesaxeb~ kanonSi cvlilebebi (komisiis 
gadawyvetilebis saqarTvelos uzenaes sasamarTloSi gasaCivrebasTan 
dakavSirebiT); g) administraciul saprocesi da samoqalaqo saproceso 
kodeqsebSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb (komisiis gadawyvetilebis 
gasaCivrebisas ganxilvis procedurebTan dakavSirebiT); d) saaRsrulebo 
warmoebis Sesaxeb kanonSi cvlilebebis Setanis Taobaze (komisiis mier 
gacemuli saaRsrulebo furclis safuZvelze gansaxorcielebeli 
aRsrulebis RonisZiebebTan dakavSirebiT); e) sazogadoebrivi 
saWiroebisaTvis gadaudebeli aucileblobisas sakuTrebis CamorTmevis 
wesis Sesaxeb organul kanonSi da/an aucilebeli sazogadoebrivi 
saWiroebisaTvis sakuTrebis CamorTmevis wesis Sesaxeb kanonSi 
cvlilebebis Setanis Sesaxeb; v) saerTo sasamarTloebis Sesaxeb kanonSi 
cvlilebebis Setanis Sesaxeb (komisiis gadawyvetilebis saqarTvelos 
uzenaes sasamarTloSi gasaCivrebasTan dakavSirebiT). 

 
es gaxlavT is arsebiTi sakiTxebi, romlebze yuradRebis 

gamaxvilebac saWirod CavTvaleT kanonproeqtze msjelobisas, sxva 
terminologiuri an sakanonmdeblo teqnikis xarvezebis sakiTxebis 
gamoswordeba SesaZlebelia misi ganxilvis procesSi. 

 
migvaCnia, rom kanonproeqtis (zemoaRniSnul sxva kanonproeqtebTan 

erTad) ganxilva da miReba dRes saqarTvelos saxelmwifos gansakuTrebul 
interess warmoadgens; miRebis SemTxvevaSi kanons eqneba rogorc 
samarTlebrivi, aseve politikuri datvirTva, romlis safuZvelzec 
warimarTeba konfliqtis mowesrigebis procesi - Sesabamisad Tuki masSi 
mocemuli sakiTxebi samarTlebrivad ar iqneba gamarTuli, es gamoiwvevs 
TviT procesis Seferxebas an saTaves daudebs axal konfliqts (davebs) 
sazogadoebis SigniT, dazaralebul moqalaqeTa Soris. 

 
kanonproeqtiT mocemuli koncefcia mxardaWeras da gadaudebel 

miRebas saWiroebs da es procesi unda warimarTos maqsimaluri sajaroobis 
uzrunvelyofiT, raTa sazogadoebas, dazaralebul moqalaqeebs hqondeT 
saSualeba gaecnon koncefcias da warmoadginon winadadebebi (saubaria 
konkretul praqtikul sakiTxebze, romlebic SesaZlebelia ver xvdebodes 
kanonproeqtis regulaciis sferoSi) – kanonproeqtis am wesiT ganxilva-
miReba Tavidanve ganapirobebs kanonisadmi da am kanoniT dadgenili 
restituciis procedurebisadmi sazogadoebis mxardaWerasa da ndobas. 

 


